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لایحه ایجاد سازمان تنظیم مقررات و نظارت بر امور "اظهارنظر کارشناسی درخصوص 

  "حسابداري و حسابرسی
  

شماره  شت به نامه  صوص 20/6/1402مورخ  108109/58208/8بازگ شنهادات اتاق ایران درخ ، مجموعه نظرات و پی

  ردد:گبه شرح ذیل ارائه می "حسابرسیلایحه ایجاد سازمان تنظیم مقررات و نظارت بر امور حسابداري و "

  

  لایحه مورد بررســی به منظور تمرکز وظایف نظارت بر حرفه حســابداري و حســابرســی از نهادهاي فعلی (و در واقع خود

) به ســازمان ناظر و مســتقل، پیشــنهاد شــده و هدف غایی آن را ایجاد شــفافیت در اقتصــاد و ســالم ســازي آن، انتظام

ساد وپیش شف آن و در نهایت فراهم گیري از ف ست. ک  هبسازي اعتماد عمومی به بازارهاي مالی و دولت اعلام نموده ا

اي، در کل هاي حرفهامر نظارت نهادي مستقل و عمومی بر امور حسابداري و حسابرسی که در صورت رعایت حداقلجز 

در ضـوابط و مقررات وضـع  هم اکنونگردد که تمامی موارد و اهداف ذکر شـده در لایحه، می ، یادآورامري مثبت اسـت

سمی وجود دارد سابداران ر سی و جامعه ح سابر سازمان ح سط دولت و مجلس براي  ضر نیز . شده تو از  دولتدر حال حا

  .است یحرفه حسابرس اصلی و همه کارهناظر طریق وزارت اقتصاد، 

 شنهادي حاوي ا شتابزدگی در تدوین دارد. لایحه پی شان از  ست که ن ماه  4با عنایت به اینکه حدود شکالات و ایراداتی ا

پیش اساسنامه اصلاحی جامعه حسابداران رسمی ایران در هیات دولت تصویب و لازم الاجرا شده است، هم اکنون این 

سنامه اصلاحی و لاسوال مطرح می سا شابه دلایل توجیهی ا ضر، ضرورت ارائه لایحه مزبور و گردد که با توجه ت یحه حا

 باشد؟تغییر مستقیم و غیرمستقیم مقررات جامعه حسابداران چه می

 ت گیري از فساد و کشف آن و در نهایایجاد شفافیت در اقتصاد و سالم سازي آن، پیش که لایحه هدف غایی با عنایت به

شــناخت طراحان لایحه که رســد به نظر میولت اعلام شــده، اینگونه ســازي اعتماد عمومی به بازارهاي مالی و د فراهم

ستانداردهاي ناظر بر عملکرد آن ندارند کافی سی و ا سابر سی و جامعه  .از ح سابر سازمان ح ساد از  مطالبه امر مبارزه با ف

سمی، ب سابداران ر سی کل ه ح سازمان بازر سبات،  ستگاههاي عریض و طویل نظارتی چون دیوان محا شور، جاي د ک

کارآمدي پوشش نا ،که مبارزه با فساد اساس ایجاد آنهاست، به عمد یا سهو چندین نهاد دیگرسازمان مبارزه با پولشویی و 

 حرفه نیم بند حسابرسی مستقل است. اثر نمودندستگاههاي مذکور و در عین حال بی 

 ست سازوکاري  ،ياحرفه کار نظارت و ساز صی لازم هایژگیقل وحدا يدارا دیو ناظر باپیچیده ا ص  يبراي علمی و تخ

  د.شوملاحظه نمی ویژگیکه در ترکیب هیأت امنا، این  نظارت بر حرفه باشد

 شکالات موجود ست و می ،براي رفع ا ر ایجاد د آزمون و خطا ي روي آوردن بهبه جاتوان نیازي به ایجاد بناي جدیدي نی

ست،  سازمان عریض و طویل دیگر سیر که کارکرد آن نامعلوم ا صلاحایجاد نهاد ناظر را از م سنامه فعل منطقی ا سا  یا

 طی نمود. مدنظر دولت یمنطق راتییو اعمال تغحسابداران رسمی جامعه  سازمان حسابرسی و
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 سی سابر سه ح س سازمانهایی نظیر مو سی، از آموزش دیدگان مدیران  سابر شغول به کار در امور ح سان م سابر  ،اغلب ح

سازمان برنامه و بودجه می صنایع ملی و  شند که به سازمان  سی دلایل مختلف با سابر سازمان ح ه اند و بشده خارجاز 

صی فعالیت می صو سوي ناظر بر بازگشتکنند. بنابراین اینگونه به نظر میعنوان بخش خ ضر از یک  سد که لایحه حا  ر

واهد خمستقل  خلاف هدف تصریح شده موجب تضعیف حسابرسیبر باشد و به گذشته و احیاي سازمان حسابرسی می

 .شد

 ي الایحه حاضر داراي ایرادات اساسی در ساختار سازمانی، حاکمیت شرکتی، مدیریت و سیاستگذاري فارغ از مبانی حرفه

 باشد.و اجماع فکري در اداره سازمان مزبور، فقدان استقلال لازم و داراي پتانسیل تعارض منافع می

 ) به ترتیب به اهداف و دامنه شمول این لایحه اشاره شده است. لازم به ذکر است که دامنه 1) ماده (2) و (1در بندهاي (

ست، با اهداف  سی ا سابر سی را به طور اعم مدنظر لایحه شمول که ناظر بر حرفه ح سابر تطابق دارد، قرار که حرفه ح

 باشد.) نیست و دامنه آن گسترده می2-1ول مندرج در بند (چراکه بخش حسابداري محدود به اشخاص مشم ندارد؛

  سی و سابر سازمان تنظیم مقررات و نظارت بر امور ح سخن از ایجاد  ستگذاران  سیا ضر، در میان  قبل از ارائه لایحه حا

شخاص بو سایر ا سه گانه و  ستگذاران متعدد از قواي  سیا سابداري در قالب یک نهاد عمومی غیردولتی با ترکیب  ه دح

 میسازمان تنظ"قانون  نیبه اهداف ا لین يدر راستا) به این موضوع اشاره شده که 2است. این در حالیست که در ماده (

سابدار س يمقررات و نظارت بر امور ح سابر صورت  "یو ح سه دولتبه  س صریح نام  یمو شمول ت صم شخ  یحقوق تیبا 

با  .گرددیم لیقانون تشک نیا بلاغحداکثر ظرف مدت شش ماه پس از ا ،ییو دارا يمستقل وابسته به وزارت امور اقتصاد

هاي دولتی (نظیر سازمان حسابرسی) را بر عهده دارد، بنابراین عنایت به اینکه این سازمان وظیفه نظارت بر سایر شرکت

سازمان موردنظر نمیاینگونه به نظر می سد که  شد و با دیر شته با ستقلال لازم را دا شرکتهاي دولتی تعتواند ا ارض گر 

  منافع خواهد داشت.

  نماید.با توجه به نکات فوق الذکر، اتاق ایران مخالفت خود را با تصویب لایحه موردنظر اعلام می

 


