
 3/12/1401کمیته تخصصی گمرک ستاد پیگیری رفع موانع تولید مورخ  دستاوردهای اولین جلسه

در محل گمرک جمهوری اسلامی  3/12/1401اولین جلسه کمیته تخصصی گمرک ستاد پیگیری رفع موانع تولید در تاریخ 

، جناب آقای معاون امور گمرکیرضوانی فر، جناب آقای فرود عسگری دکتر با حضور رییس محترم گمرک جناب آقای و 

جناب آقای دکتر قاسمی،  گمرک و  سرپرست معاونت حقوقی و نظارت مدیرکل دفتر ارزش، جناب آقای نقدی شیشه چی ها

ب آقای ولی زاده، جناب آقای مظاهری از طرف اتاق ایران و با هماهنگی و پیگیری اعضای ستاد جنا جناب آقای فاروقی،

 .تشکیل شد پیگیری رفع موانع تولید

تفاوت افزوده، نامه ارزشدر این جلسه مشکلات اصلی گمرکی فعالان اقتصادی نظیر موضوع ضمانت

مدت  ،های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه 39قانون رفع موانع تولید با بند الف ماده  38ماده 

، طرح شد و راجع به تک تک موارد،  مبارزه با قاچاق کالا و های همجوار گمرکزمان مجوزهای سازمان

  های خود را ارائه و قول مساعدت و پیگیری در خصوص موارد طرح شده داده شد.تیم گمرک پاسخ

اتاق ایران این مساله را طرح کرد  بود. نامه ارزش افزودهضمانت مبحث اول جلسه مربوط به موضوع  -

ای برای ضمانت نامه و حقوق ورودی چند سال گذشته به موقع و مدون در آخر سال بخشنامهطی  که

ارزش افزوده تمدید نشده است. یک  ضمانت نامهامسال مشکلی که بوجود آمد مصوبه . صادر می شد

ضمانت نامه ارزش افزوده را هم  ،گمرک روز قبل با هماهنگی سازمان مالیاتی آمده که 10ای بخشنامه

 24/12سال جاری تا  مهلت سال مالی ذکر شده برای قانون رفع موانع تولید اخذ کند و 38طبق ماده 

ن بخشنامه معتبر است. یعنی برای مواردی که اوایل سال ای تا آبان ماه صادر می کنند و برای سال آینده

موارد نیمه دوم سال مهلت ضمانت می کند مهلت تا پایان سال فراهم است ولی  ضمانت نامهدرخواست 

کردند یا چند ماه خر سال درخواست ضمانت نامه میقبلا برای مواردی که آدر حالیکه نامه اندک است. 

. اولین درخواست این است و برای حقوق ورودی هم همینطور گرفتنجام میمهلت داده میشد یا تقسیط ا

 تمدید شود. هم برای ارزش افزوده و هم حقوق گمرکی که برای موارد آخر سال این مهلت 

 پاسخ گمرک: 

 آماده است و منتظر نهایی شدن مصوبات کمیسیون تلفیق  هادستورالعمل پذیرش ضمانت نامه پیش نویس

شود. در خصوص و قانون بودجه سال آینده است تا نهایی شود و تجربه سال جاری هم در آن لحاظ می

شرکتهای دانش بنیان و فعالین مجاز اصلاحاتی صورت خواهد گرفت. تعداد فعالین مجاز هم افزایش 

https://www.irica.gov.ir/general_content/77187/77187.htm


هم به صورت شفافتر دسته بندی و رتبه بندی صورت خواهد گرفت  خواهیم داد. برای واحدهای تولیدی

ای با بخش خصوصی هم مشورت خواهد شد. البته باید تعهدات قبل از نهایی شدن این بخشنامه در جلسه

قانونی و تعهد نسبت به خزانه کشور هم در نظر گرفته شود و تعهد مالی سال آینده هم بسیار سنگین 

 است

 هزار میلیارد تومان 10بود ولی بیش از   15/11انت نامه هم با اینکه مهلت بخشنامه تا در مورد مهلت ضم 

مهلت دادیم که عمدتاً بخش خصوصی بودند. اگر مورد خاصی هم باشد ما در  25/12را تا  ضمانت نامه

 چارچوب حدود قانونی مساعدت می کنیم.

 تمدید مهلت مجوز شورای عالی امنیت ملی بود نامه مالیات بر ارزش افزوده مشکل عدم  در مورد ضمانت

 1402اعتبار داشت. گمرک با پیگیری توانست این مجوز را تا پایان سال  1401که این مصوبه تا شهریور 

تمدید کند تا برای مالیات بر ارزش افزوده مانند حقوق گمرکی عمل شود. شایان ذکر است امسال حدود 

ولی در کارنامه سازمان  شده زش افزوده ورودی توسط گمرک وصولهزار میلیارد تومان مالیات ار 80

مالیاتی این مبلغ لحاظ شده و گمرک هیچ نفعی از آن نداشته ولی تمام مشکلات دریافت آن به عهده 

گمرک است. اگر قرار است تسهیل گری در این حوزه بشود باید سازمان مالیاتی پیگیر شود و گمرک 

لیات بر ارزش افزوده ورودی موافق است. بهتر است همراه بخشنامه گمرک برای کاملا با تسهیل شرایط ما

سال آینده با هماهنگی سازمان مالیاتی هم بحث حقوق ورودی و هم مالیات بر ارزش افزوده در یک 

 بخشنامه مشترک بیاید.

 

ید با بند الف ماده قانون رفع موانع تول 38تفاوت ماده  مبحث دومی که از طرف تیم اتاق ایران مطرح شد، -

 امور وزارت قانون مذکور 39طبق بند الف ماده  است. کشور های توسعهقانون احکام دائمی برنامه 39

 مجاز، معدنی و صنعتی تولیدی واحدهای توسط تولید خط تجهیزات و آلاتماشین ورود برای دارایی و افتصاد

 مالیات قانون موضوع عوارض و مالیات دریافت بدون ربطذی قانونی مقررات رعایت با صمت وزارت تشخیص با

. در کندمی صادر را کشور گمرکات از ترخیص اجازه لازم، تضمین اخذ با و 1387 مصوب افزوده ارزش بر

 تجهیزات و آلات ماشینخواهند بخشنامه اخیر به دلیل تفاوت این دو ماده قانونی، واحدهای تولیدی که می

را هم  ضمانت نامهاند به خود گمرک ضمانت نامه بدهند و چون سررسید وارد نمایند موظف شده تولید خط

از سوی اتاق  هم این مشکل ای در خصوصشود. نامهقدام موثری برای ایشان انجام نمیا ،تعیین کردند 24/12

 شده است.به گمرک فرستاده  ایران



 

 پاسخ گمرک: 

  مالیات ارزش افزوده ، در قانون سال فوق الذکر و مشکلات پیش آمدهبابت تفاوت این دو ماده قانونی

 مالیات ارزش افزوده ولی در قانون جدید وجود داشت احکام دایمی قانون 39مورد بند الف ماده  1387

نسخ ضمنی صورت گرفت. در مقطعی هم برای کمک به واحدهای تولیدی برای ورود تجهیزات خط تولید 

 ثل قبل عمل شود و بابت ضمانت چک بگیرند. اجازه داده شد تا م

 مالیات ارزش افزوده هم ابهاماتی در خصوص تعیین مهلت تا پایان سال مالی  در مورد مهلت ضمانت نامه

 وجود دارد که با هماهنگی سازمان مالیاتی باید حل شود.

 تولیدی، گمرک  واحدهای توسط تولید خط تجهیزات و آلاتماشین در مورد حقوق و عوارض گمرکی ورود

درصد به یک درصد رسیده است ولی همین هم برای کمک به تولید  4موافق با حذف عوارض است البته الان از 

نیز نظر گمرک این است که دوباره  افزوده ارزش مالیات نامه ضمانتموافقیم که معاف شود. در خصوص مورد 

نامه بانکی که مشکلات خودش را دارد و روزبروز  به جای اخذ ضمانتچک را به عنوان ضمانت بپذیرند 

قانون احکام  39 ماده الف قبلا طبق بند اخذ ضمانت نامه بانکی برای بخش خصوصی سخت تر شده است.

توسط  6/5/1396شد. دستورالعمل اخذ نحوه تضمین مورخ دایمی، چک به عنوان تضمین گرفته می

ابلاغ شد که در آن اشاره شده است چک توسط سازمان مالیاتی اخذ و به صورت سیستمی  سازمان مالیاتی

به گمرک اعلام کند ولی اخیرا سازمان مالیاتی طی نامه ای به گمرک اظهار داشته که به جای چک، 

 ضمانت نامه بانکی را گمرک بگیرد. الان باید سازمان مالیاتی این مورد را اصلاح نماید.

 

بود. اخیرا  سازمانهای همجوار گمرکمدت زمان مجوزهای مطرح شد از طرف اتاق ایران  ی کهومسمبحث  -

ای در شورای گفتگو تصویب شد که به طور گمرک از سازمانهای همجوار مصوبه در مورد مهلت پاسخ استعلام

عملا اجرایی نشده روز مهلت پاسخگویی دارند و اگر جواب ندادند به معنای موافقت تلقی شود ولی  7قاطع تا 

ز قانون رفع موانع تولید بود در خصوص استاندارد که برای کالاهایی که یکبار ا 38است. حکمی هم در ماده 

گیرند برای مجوزهای بعدی همان کالا دیگر دوباره از سازمان مذکور مجوز سازمان استاندارد مجوز ورود می

رک و سازمان استاندارد بوده ولی اجرایی نشده است. نکته نگیرند که در این مورد تفاهم نامه ای هم بین گم

 .جزو مجوزها شده استدیگر اینکه ثبت سفارش قبلا مجوز محسوب نمیشد ولی در قانون جدید ثبت سفارش 

در خصوص اصلاحات ثبت سفارش حضور نماینده وزارت متبوع در گمرک باید الزامی باشد که این بسیار کمک 



ت و بانک مرکزی یک دستورالعمل یا شاخصی را تعریف کنند که حداقل همه ویرایش وزارت صم کننده است.

  های ثبت سفارش نیاز به بازگشت به وزارت صمت نداشته باشند.

 پاسخ گمرک: 

  در این مورد آقای دکتر رضوانی فر اظهار داشتند مدت زمان پاسخگویی سازمانهای همجوار که تا هفت

مرکز مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب  توسطنامه ای  .هیچ الزام و ضمانت اجرایی وجود ندارد روز است

برای حل این مشکل، تنظیم و از سوی وزیر محترم  و کار با همکاری آقای نقدی معاون محترم حقوقی گمرک

ه ستاد . در دستور ویودش ارسال جمهوررئیس اول محترم معاون برای آقای دکتر مخبر امور اقتصادی و دارایی

 رفع تحریم  هم این مورد ترخیص سریعتر کالاها از گمرک برای کاهش تورم مورد تاکید واقع شده است.

  قانون واردات و صادرات و گمرک حق  8در مورد ثبت سفارش هم قوانین متعدد وجود دارد از جمله ماده

 ثبت سفارش مهمترین شرط ورود کالا است. ورود کالایی که ثبت سفارش نشده باشد به کشور را ندارد.

هایی شده است. جلسه ای هم در ولی باز بودن مقوله اصلاح ثبت سفارش متاسفانه منجر به سواستفاده

انجام  1399این خصوص و مغایرت تعرفه های اظهار شده با ثبت سفارش با وزیر محترم صمت در آبان 

 شده است.

  استاندارد، وزارت صمت و دستگاههایی که مرتبط با امر صادرات و واردات در مورد استقرار نماینده سازمان

کالا هستند قرار شده بود که در چند گمرک مهم کشور حداقل این نمایندگان مستقر باشند ولی هیچ 

ضمانت اجرا و الزامی در این زمینه وجود ندارد که این موجب شده عملاً حضور نداشته باشند. در این 

 امور محترم وزیر سوی از تهیه وگمرک  توسطکه نامه ای ای دکتر رضوانی فر اظهار داشتند خصوص هم آق

 محترم اول معاون مخبر دکتر آقای الزام به استقرار این دستگاهها در گمرکات مهم به برای دارایی و اقتصادی

 شود.  ارسال جمهوررئیس

  همچنین آقای دکتر رضوانی فر اظهار داشتند که قرار نبود کارمزدهای سازمانهای همجوار هم به صورت

ETS   .یک رقم مشخص به عنوان کارمزد بگیرندکه  نظر گمرک بر این استمحاسبه شود. 

 

امکان چون که در این خصوص آقای دکتر رضوانی فر اظهار داشتند  بود مبارزه با قاچاق کالاچهارم مبحث  -

نامه ای توسط گمرک در دست تهیه است که برای بخش خصوصی هم برای اصلاح قانون به سرعت فراهم نیست آیین

 یک جلسه مشترک هم در این خصوص با بخش خصوصی بگذارند. شودکسب نظر ارسال می



مشکلی که وجود دارد این است که سازمان امور  مورددر این  استرداد مالیات بر ارزش افزوده است آخر بحث  -

د. در این مورد آقای دکتر همالیاتی به پروانه های گمرک اعتماد نداشته و اسناد دستی از جمله بارنامه می خوا

میگوید که پروانه گمرک خطا دارد باید به قانون است و اگر کسی  خلافمورد رضوانی فر اظهار نمودند که این 

  مستند اعلام نماید وگرنه قابل قبول نیست.صورت کتبی و 


