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مقدمه

ــد  ــور و رش ــدی کش ــای تولی ــای ظرفیت‌ه ــر ارتق ــرر، ب ــور مک ــه ط ــته ب ــه گذش ــی ده ــری ط ــم رهب ــام معظ مق
اقتصــادی تأکیــد داشــته‌اند و ایــن مهــم را شــاه‌کلید حــل مشــکلات محســوس اقتصــاد کشــور و معیشــت خانــوار 
دانســته‌اند. ایــن در حالــی اســت کــه مطابــق گــزارش شــاخص مدیــران خریــد کــه بــا نظرســنجی از حــدود 500 
فعــال اقتصــادی تهیــه مــی شــود، شــاخص کل اقتصــاد در آذر مــاه 1402 بــا ثبــت عــدد 49.88 بــرای ســومین مــاه 
پیاپــی رونــد کاهشــی داشــته اســت. در بیــن مولفــه هــای تشــکیل‌دهنده شــامخ کل، شــاخص میــزان فعالیت‌هــای 
کســب و کار بــه کمتریــن مقــدار 11 مــاه اخیــر) بــه غیــر از فروردیــن( رســیده و عــدد 48.83 را ثبــت کــرده اســت. 
میــزان سفارشــات جدیــد مشــتریان بــا رقــم 47.06 بــرای دومیــن مــاه پیاپــی کاهشــی بــوده اســت کــه افــت  قــدرت 
ــزان صــادرات کالا و خدمــات در  ــد ناشــی از فشــارهای تورمــی را آشــکار مــی ســازد. بعــاوه شــاخص می خری
آذرمــاه بــا ثبــت عــدد 43.91 ، کمتریــن مقــدار 29 مــاه گذشــته ) بــه غیــر از فروردیــن هرســال( را داشــته اســت. 
شــاخص میــزان فــروش کالاهــا و خدمــات نیــز بــرای دومیــن مــاه متوالــی کاهــش داشــته و کمتریــن مقــدار 5 مــاه 

اخیــر را بــه ثبــت رســانده اســت. 

از ســوی دیگــر، بررســی شــامخ صنعــت گویــای آن اســت کــه عملکــرد آذر مــاه ایــن شــاخص برای بخــش صنعت 
بدتــر بــوده، چراکــه بــا ثبــت عــدد 48.61 کمتریــن مقــدار چهــار ماهــه اخیــر خــود را ثبــت کــرده اســت. بررســی 
ــوع  ــد. درمجم ــر می‌باش ــای اخی ــی ماه‌ه ــه ط ــل توج ــای قاب ــت کاهش‌ه ــانگر ثب ــم نش ــاخص ه ــن ش ــزای ای اج
می‌تــوان گفــت کــه رونــد کاهشــی شــامخ کل اقتصــاد و شــامخ صنعــت، پیــام تعمیــق رکــود را بــرای سیاســتگذار 

بــه همــراه دارد. 

بــر اســاس گــزارش فصــل تابســتان پایــش محیــط کســب وکار، شــرایط کســب و کار بــرای فعــالان اقتصــادی از 
بهــار ســخت‌تر شــده اســت و ســه مشــکل عمــده و پرتکــرار کــه همــواره بــه عنــوان مهمتریــن تنگناهــای بخــش 
خصوصــی شناســایی شــده بــه ترتیــب شــامل؛ غیرقابــل پیش‌بینــی بــودن و تغییــرات قیمت مــواد اولیــه و محصولات، 
دشــواری تامیــن مالــی از بانکهــا و بی‌ثباتــی سیاســت‌ها، قوانیــن و مقــررات تــداوم پیــدا کــرده اســت. همچنیــن بــر 
اســاس گــزارش پایــش بخــش حقیقــی اقتصــاد ایــران در آذرمــاه کــه توســط مرکــز پژوهــش هــای مجلــس منتشــر 
شــده اســت، شــاخص تولیــد و فــروش شــرکت‌های صنعتــی بورســی نســبت بــه مــاه قبــل کاهــش 2.1 درصــدی و 
0.4 درصــدی داشــته‌اند. عملکــرد  9 ماهــه نخســت ســال 1402 نســبت بــه ســال قبــل گویــای رشــد 0.2 درصــدی 
اســت ، ایــن در حالــی اســت کــه رشــد ایــن بخــش در دوره مشــابه ســال قبــل 6.4 درصــد اعــام شــده بــود. همــه 
ایــن آمارهــا بیانگــر آن اســت کــه وضعیــت تولیــد و صنعــت در کشــور خــوب نیســت و بــر اســاس نظــر ســنجی 
طــرح پایــش ملــی محیــط کســب و کار از  حــدود 3000 بنــگاه اقتصــادی، میانگیــن ظرفیــت تولیــد واقعــی حــدود 

40 درصــد بــرآورد شــده اســت. 
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ــدون آنکــه  ــوده اســت ب ــرخ ارز ب ــرل ن ــان کنت ــت همچن ــن هــدف سیاســت ارزی دول در ســال 1402 عمــده تری
ــوری  ــت مح ــن سیاس ــد. همچنی ــته باش ــاد داش ــی اقتص ــش واقع ــر بخ ــت ب ــن سیاس ــرات ای ــه اث ــی ب ــدان توجه چن
ــع  ــا بخــش بیشــتری از مناب ــز موجــب شــد ت ــرای مهــار تــورم یعنــی کنتــرل رشــد ترازنامــه بانــک هــا نی دولــت ب
بانکــی توســط دولــت مصــرف شــود و عمــوم بنــگاه هــای اقتصــادی بــرای تامیــن ســرمایه در گــردش و ســرمایه 
ــه حــدود 35  ــی در کشــور ب ــن مال ــر تامی ــرخ موث ــر ن ــای اخی ــع مواجــه شــوند. در ماهه ــود مناتب ــا کمب گــذاری ب
درصــد رســیده اســت. موسســه مطالعــات و پژوهشــهای بازرگانــی نیــز اخیــرا در گــزارش خــود تاکیــد کــرده اســت  
کــه "تبعــات ناشــی از ایــن انقبــاض پولــی ) کــه منجــر بــه کاهــش 8.4 درصــد اعتبــارات اعطــا شــده بــه بخــش 
ــزوده ســرانه بخــش  ــزان 4.45 درصــد رشــد ارزش اف ــه می ــل شــده اســت( ب ــه ســال قب صنعــت و معــدن نســبت ب

ــز مــی باشــد." ــار ایــن کاهــش بیشــتر نی ــه در بلندمــدت آث صنعــت و معــدن را کاهــش خواهــد داد و البت

بــا توجــه بــه جمیــع مســائل و مشــکلات پیــش‌روی تولیــد، ایــن انتظــار وجــود داشــت کــه لایحــه بودجــه 1403 بــه 
ــرای تحــول در سیاســت‌گذاری‌‌های اقتصــادی  عنــوان نخســتین بــرش عملیاتــی برنامــه هفتــم توســعه، بزنگاهــی ب
و سیاســی بــه نفــع تولیــد رقابــت پذیــر ملــی و فراهــم ســاختن الزامــات و پیش‌نیازهــای لازم به‌منظــور ارتقــای آن 
‌باشــد. لیکــن بررســی  مفــاد لایحــه بودجــه تقدیــم شــده  از ســوی دولــت بــه مجلــس و مصوبــات کمیســیون تلفیــق، 
حاکــی از ایــن واقعیــت هســت کــه از یــک ســو دولــت بــه دلیــل کمبــود منابــع بــه ســراغ اخــذ مالیــات رفتــه اســت 
و از دیگــر ســو هنــوز روحیــات دوران دولــت نفتــی بیــن مســئولان کشــور رواج دارد و عمــده توجــه بــه ســمت 
نحــوه توزیــع منابــع اســت. ایــن در حالــی اســت کــه کمتــر از یــک چهــارم مصــارف دولــت از محــل منابــع حاصــل 

از صــادرات نفــت و گاز تامیــن مــی شــود و عمــده هزینــه هــا از طریــق مالیــات و اســتقراض تامیــن خواهــد شــد. 

در مجمــوع بررســی مصوبــات کمیســیون تلفیــق لایحــه بودجــه 1403  گویــای آن اســت کــه به‌رغــم تلاش‌هــای 
ــر بخــش  ــرم مجلــس، احــکام مصــوب شــده احتمــالا فشــار مضاعفــی را ب ــه توســط نماینــدگان محت انجــام گرفت

مولــد اقتصــاد کشــور تحمیــل خواهــد کــرد.
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مصوبات اثرگذار بر بخش تولید کشور 

ــاق  ــن ات ــی و جایگزی ــنهادهای اصلاح ــش‌‌زا ، پیش ــکام چال ــات و اح ــی از مصوب ــه برخ ــاره ب ــن اش ــه ضم در ادام
ایــران بــه شــرح ذیــل ارائــه می‌شــود تــا نماینــدگان محتــرم مجلــس بــا توجــه بــه اهمیــت مــوارد مطروحــه در ایــن 

گــزارش، از تصویــب آنهــا در صحــن علنــی مجلــس جلوگیــری بــه عمــل آورنــد: 

	1 ــد »الــف« مــاده )26( . ــات و عــوارض موضــوع كالاهــاي بن ــره )6(؛ مالي ــف( تبص ــد )ال به‌موجــب بن
ــود و  ــور می‌ش ــا منظ ــن كالاه ــده اي ــت تمام‌ش ــي از قيم ــوان جزئ ــزوده، به‌عن ــر ارزش‌اف ــات ب ــون مالي قان
ــامل  ــزوده، ش ــر ارزش اف ــات ب ــون مالی ــاده 26 قان ــف م ــد ال ــزء 2 بن ــد. اولا( ج ــترداد نمي‌باش ــل اس قاب
مــوادی از قبیــل »نفــت گاز، نفــت ســفید، نفــت کــوره، گاز طبیعــی و گاز مایــع« اســت کــه بخــش عمــده 
ــرای  ــرق و در پتروشــیمی‌ها ب ــد ب ــرای تولی ایــن فرآورده‌هــای نفتــی و گازی در نیروگاه‌هــای حرارتــی ب
ــوارض آن  ــات و ع ــترداد مالی ــدم اس ــود و ع ــتفاده می‌ش ــیمی اس ــیمیایی و پتروش ــای ش ــد فرآورده‌ه تولی
بــه معنــای وقــوع پدیــده مالیــات آبشــاری، یعنــی اخــذ مالیــات روی مالیــات اســت.  تصویــب ایــن بنــد 
آثــار تورمــی قابــل ملاحظــه ای  دارد. مفــاد ایــن بنــد هزینــه تمــام شــده محصــولات تولیــدی در صنایــع 
پتروشــیمی ، پالایــش نفــت ، تولیــد قیــر و ســایر شــرکتهای اســتفاده کننــده از فــرآورده هــای نفتــی و گاز 
ــی خواهــد داشــت.   ــع را در پ ــن صنای ــش خواهــد داد و کاهــش ســود آوری ای ــولاد و ..... افزای ــر ف نظی
شــایان ذکــر اســت کــه بیــن ســازمان امــور مالیاتــی و وزارت صمــت دربــاره اینکــه برخــی از ایــن کالاهــا، 
جــزو نهــاده هــای اصلــی محســوب مــی شــود یــا ســوخت ، اختــاف نظــر وجــود دارد. در هــر حــال ایــن 
حکــم موجــب خواهــد شــد کــه در صنایــع فــولاد و غیــره هــم، هزینــه تولیــد بــالا بــرود کــه نتیجــه محتــوم 
آن کاهــش ســودآوری و افزایــش قیمــت در زنجیــره تولیــد خواهــد بــود. ثانیــا( در حــوزه پتروشــیمی بــا 
عــدم اســترداد مالیــات و عــوارض گاز طبیعــی و گاز مایــع خــوراک بــه شــرکت‌های پتروشــیمی، ســالانه 
ــول  ــدگان متان ــژه تولیدکنن ــه وی ــدگان محصــولات پتروشــیمی ب ــه تولیدکنن ــون دلار ب ــش از 200 میلی بی
ــا(  ــت. ثالث ــد رف ــن خواه ــیمی از بی ــرکت‌های پتروش ــی از ش ــود برخ ــیه س ــد و حاش ــد ش ــل خواه تحمی
ــژه  ــه وی ــده‌اند )ب ــزی ش ــع برنامه‌ری ــی و گاز مای ــوراک گاز طبیع ــاس خ ــر اس ــه ب ــی ک ــای مختلف طرح‌ه
ــه خــوراک خــود، از اجــرای طــرح  ــا افزایــش 15 درصــدی هزین ــن پروپیلــن کشــور(، ب طرح‌هــای تأمی
ــاوری، مزیــت نســبی کشــور  ــه ســرمایه و فن ــد شــد. رابعــا( موضــوع خــوراک نســبت ب منصــرف خواهن
ــه خــوراک  ــار دسترســی ب ــالات متحــده و عربســتان در کن ــی همچــون ای اســت. در شــرایطی کــه رقبای
ارزان، از مزیــت دسترســی بــه فنــاوری و ســرمایه نیــز برخوردارنــد، نبایــد تنهــا مزیــت نســبی کشــور در 
توســعه صنعــت پتروشــیمی را بــه راحتــی بــه مخاطــره انداخــت. لــذا، انتظــار مــی‌رود بنــد الــف تبصــره 6 
حــذف گــردد و یــا دســتکم فقــط 10 درصــد از مالیــات و عــوارض ارزش‌افــزوده كالاهــاي نفتــي، مســترد 
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نشــود. ایــن نکتــه نیــز قابــل ذکــر اســت کــه عمــده ســهام اینگونــه شــرکت هــا، متعلــق بــه ســازمان هــای 
تامیــن اجتماعــی و بازنشســتگی اســت و تصویــب ایــن حکــم منابــع در اختیــار ایــن شــرکت هــا را کــم 
مــی کنــد و در نتیجــه ممکــن اســت موجــب شــود تــا نیــاز ایــن ســازمان هــا را بــرای تامیــن منابــع از طریــق 
بانــک هــا حتــی بــرای پرداخــت حقــوق بازنشســتگان بیشــتر کنــد.  پیشــنهاد مشــخص حــذف ایــن بنــد 

اســت.

	2 به‌موجــب بنــد )ب( تبصــره 6 عبــارت »مــازاد بــر چهــل درصــد 40 %« بــه بعــد از عبــارت »ده درصــد .
ــه می‌شــود.   ــای مســتقيم اضاف ــون مالیات‌ه ــاده )131( قان ــاده )105( و تبصــره م )10%(« در تبصــره )7( م
ــر ایــن اســاس، تولیدکننــدگان کمتــری مشــمول تخفیــف مالیاتــی خواهنــد شــد. ثانیــا( در حــال  اولا(  ب
حاضــر بــه دلیــل شــرایط تورمــی، میــزان ســرمایه در گــردش مــورد نیــاز بنگاه‌هــای تولیــدی بــه شــدت 
افزایــش یافتــه اســت. مالیات‌ســتانی در چنیــن شــرایطی بــه معنــای  افزایــش نیــاز تولیدکننــدگان بــه تامیــن 
مال��ی از بانک‌ه��ا ک��ه خــود درگی��ر کمب��ود مناب��ع هس�ـتند، می‌شــود. ایــن موضــوع، نــرخ تامیــن مالــی و 
در نتیجــه قیمــت تمــام شــده تولیــد را افزایــش خواهــد داد و منجــر بــه تشــدید تــورم می‌شــود. ثالثــا( در 
چنــد ســال اخیــر کــه کشــور بــا تورم‌هــای بســیار شــدید روبــه‌رو بــوده اســت، ایــن شــیوه مالیات‌ســتانی، 
موجــب تخلیــه بنیــه مالــی بنگاه‌هــا شــده اســت. در اقتصــاد ایــران بــه دلیــل وجــود تــورم بــالای مســتمر 
طــی ســال‌های گذشــته و اختــاف میــان ارزش واقعــی دارایی‌هــا بــا ارزش ثبــت شــده آنهــا در 
صورت‌هــای مالــی، در عمــل، کارکردهــای اصلــی اســتهلاک‌گیری محقــق نمی‌شــود. بــه بیانــی دیگــر، 
ــه دلیــل پاییــن بــودن ارزش  ــه عنــوان هزینــه اســتهلاک ب هزینــه شناســایی شــده در صورت‌هــای مالــی ب
ثبــت دارایی‌هــای شــرکت، هزینــه بســیار ناچیــزی در نظــر گرفتــه شــود کــه نتوانــد ظرفیــت مالــی بــرای 
ــد اســت( فراهــم  ــداوم تولی ــده ت ــت آن )کــه ضمانت‌کنن ــی دارایی‌هــای شــرکت و ســرمایه ثاب جایگزین
آورد. از طــرف دیگــر ایــن  موضــوع باعــث شناســایی و توزیــع ســود موهومــی توســط شــرکت مــی شــود. 
کــه دولـت� از آن مالی��ات میــ گیــرد! پیش��نهاد مشـخ�ص آن اس��ت ک��ه بــراي تقويــت ســرمايه‌گذاري در 
كشــور حكــم مــی شــد تــا شــركت‌ها ماليــات تخفيفــي ناشــي از ايــن حكــم را تقســيم نكننــد و صــرف 
جب��ران اس�ـتهلاک ايـ افزا��يش به�ـره‌وري ان��رژي مصرفيــ خ��ود كنندــ. پیشــنهاد مشــخص حــذف ایــن بنــد 

اســت.

	1 به‌موجــب بنــد )ث( تبصــره 6؛ بــه منظــور جلوگيــري از فــرار مالياتــي و وصــول بــه موقــع درآمدهــاي .
ــور  ــازمان ام ــت س ــب درخواس ــت حس ــف اس ــران مكل ــامی ای ــوری اس ــزي جمه ــك مرك ــي، بان ماليات
ــورت  ــه ص ــي ب ــكاران ماليات ــاب‌هاي بده ــا حس ــاب ي ــردن حس ــدود ک ــه مس ــبت ب ــور، نس ــي كش ماليات
ــات  ــا و موسس ــود اقــدام کنــد.  بانک‌ه ــامانه‌هاي موج ــاس س ــر اس ــط ب ــتمي( و برخ ــامانه‌ای )سيس س
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اعتبــاری مکلفنــد وجــوه مســدود شــده را حداکثــر ظــرف مــدت پنــج روز پــس از مســدودی بــه حســاب 
ــر خــاف منافــع ملــی و مصالــح کشــور  ــد، ب ــز نمايــد. مفــاد ایــن بن ســازمان امــور مالياتــي كشــور واري
ــد بخشــی )وصــول درآمدهــای مالیاتــی( دارد. چــرا کــه حســاب تولیدکننــدگان  ــه شــدت دی اســت و ب
کــه در حــال حاضــر بــه ســبب شــرایط بــد اقتصــادی، مجبــور بــه نسیه‌فروشــی هســتند و عمــاً اصــل پــول 
را بــا وقفه‌هــای زمانــی وصــول می‌کننــد و نیــز بــه دلیــل پاییــن آمــدن قــدرت خریــد مصرف‌کننــدگان، 
ــوق و  ــت حق ــه پرداخ ــری از جمل ــن دیگ ــر دِی ــت ه ــل از پرداخ ــت، قب ــه اس ــش یافت ــا کاه ــروش آنه ف
ــاط وام  ــت اقس ــت باب ــه و پرداخ ــواد اولی ــد م ــت خری ــکاران باب ــه طلب ــت ب ــروی کار، پرداخ ــتمزد نی دس
ــد را  ــع، دولــت حاضــر اســت تولی ــی توقیــف خواهــد شــد. در واق ــه نفــع ســازمان امــور مالیات بانکــی، ب
ــه  ــود ک ــی آن ب ــازمان مالیات ــته س ــا، خواس ــا مدت‌ه ــد. ت ــول نمای ــود را وص ــی خ ــا بده ــد ت ــف کن متوق
ــار در  ــن انتظ ــون ای ــود و هم‌اکن ــداد ش ــه اول قلم ــات درج ــون و مطالب ــره دی ــی در زم ــای مالیات بدهی‌ه
آنهــا شــکل گرفتــه اســت کــه پیــش از رد دیــون مهم‌تــر دیگــر و بــدون اطــاع بــه مــؤدی، حســاب وی 
توقیــف شــده و بــه صــورت )ســامانه‌ای( سیســتمی از حساب‌هایشــان برداشــت شــود. پیشــنهاد مشــخص 

حــذف جــزء دوم ایــن بنــد اســت. 

	2 به‌موجــب بنــد )س( تبصــره 6؛ در ســال 1403 نــرخ ماليــات بــر ارزش‌افــزوده موضــوع مــاده )7( قانــون .
ــد. متناسب‌ســازی  ــش یاب ــك واحــد درصــد افزاي ــزان ي ــه مي ــزوده مصــوب 1400 ب ــر ارزش‌اف ــات ب مالي
ــام  ــد انج ــن بن ــل از ای ــع حاص ــل مناب ــولاد از مح ــدوق ف ــوری و صن ــگری، کش ــتگان لش ــوق بازنشس حق
ــون  ــب قان ــی و تصوی ــی معرف ــفه اصل ــح و فلس ــداف صحی ــه اه ــر گون ــب ه ــراً تعقی ــود.  اولا( ظاه می‌ش
مالیــات بــر ارزش‌افــزوده بــه دســت فراموشــی ســپرده شــده اســت. در آن زمــان قــرار بــود یــک مالیــات 
ــد، مالیــات  ــا دولــت از طریــق شفاف‌ســازی زنجیره‌هــای تولی انــدک 3 درصــدی برقــرار شــود ت
ــدون  ــد ب ــک درآم ــا ی ــد. ام ــول کن ــد، وص ــر درآم ــات ب ــوزه مالی ــد در ح ــه‌ای را بتوان ــق و عادلان به‌ح
ــه 9 درصــد گردیــد.  زحمــت پــس از اعمــال ایــن مالیــات، عایــد دولــت شــد کــه باعــث افزایــش آن ب
ــرخ مالیــات، بالاتــر  ــه دلیــل تورم‌هــای 50 درصــدی و افزایــش ن هــر چنــد درآمدهــای اســمی دولــت ب
ــاب بیشــتر  رفــت امــا دســتاورد آن، ظهــور شــرکت‌های صــوری و کاغــذی، کدفروشــی، تقلــب و اجتن
مالیاتـی� و مهاج��رت تولیدکننده‌هاــ از بخ��ش رس��می ب��ه بخشــ غیررس��می بـو�د. ثانیــا( در شــرایط فعلــی 
اقتصــاد کشــور )رکــود تورمــی مزمــن، تشــدید کاهــش قــدرت خریــد خانــوار، تعمیــق فقــر و نابرابــری(، 
افزایــش نــرخ مالیــات بــر ارزش‌افــزوده کــه ماهیتــا مالیــات تنازلــی اســت، در نهایــت وضــع خانوارهــای 
کــم برخــوردار  را بدتــر کــرده و منجــر بــه تشــدید رکــود تورمــی خواهــد شــد.  پیشــنهاد مشــخص حــذف 

ایــن بنــد اســت.
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	3 ــش . ــی، کاه ــر مالیات ــرخ صف ــا، ن ــوع معافیت‌ه ــره 6؛ مجم ــه تبص ــی )3( ب ــد الحاق ــب بن به‌موج
ــای  ــوع درآمده ــل مجم ــی از مح ــی و حقوق ــخاص حقیق ــی اش ــوق‌های مالیات ــایر مش ــی و س ــرخ مالیات ن
ــد  ــش تولی ــون جه ــدرج در قان ــوارد من ــتثنای م ــه اس ــال‌های 1402 و 1403 ب ــرد س ــرای عملک ــه ب حاصل
‌دانش‌بنیــان و معافیت‌هــای دارای ســقف زمانــی مشــخص بــرای اشــخاص حقوقــی تــا پنــج هــزار میلیــارد 
)5.000.000.000.000.( ریــال و اشــخاص حقیقــی تــا پانصــد میلیــارد )500.000.000.000( ریــال قابــل 
اعمــال اســت. اولا( جایــگاه چنیــن بنــدی در یــک قانــون موقــت همچــون قانــون بودجــه نیســت و چنانچــه 
دولــت تمایــل بــه تصویــب چنیــن بنــدی دارد بایــد از طریــق ارائــه لایحــه روی قوانیــن دائمــی )همچــون 
ــد.  ــدام نمای ــی، اق ــخاص حقیق ــد اش ــر درآم ــات ب ــه مالی ــه لایح ــا ارائ ــتقیم( و ی ــای مس ــون مالیات‌ه قان
یکــی از گلایــه هــای دائمــی فعــالان اقتصــادی، عــدم ثبــات قوانیــن و مقــررات اســت کــه عمــده تریــن 
محمــل آن بودجــه ســنواتی اســت. ثانیــا( وجــود ایــن بنــد از اســاس منطــق اعطــای اعتبــار مالیاتــی، نــرخ 
ــر  ــروم و کمت ــق مح ــرمایه‌‌گذاری در مناط ــودن، س ــی ب ــر صادرات ــواردی نظی ــا را در م ــر و معافیت‌ه صف
ــاده 148 ق.م.م.  ــق م ــه طب ــی ک ــزوده، زیان‌های ــر ارزش‌اف ــات ب ــاده 12 مالی ــای م ــعه‌یافته، معافیت‌ه توس
ــرد.  ــی ب ــن م ــود دارد و .. را از بی ــی، وج ــال‌های آت ــای س ــا از درآمده ــودن آنه ــتهلک نم ــکان مس ام

پیشــنهاد مشــخص حــذف ایــن بنــد اســت.

	4 ــت از . ــرای حمای ــد ب ــرر گردی ــال 1402؛ مق ــه س ــون بودج ــره )6( قان ــد )م( تبص ــب بن ــه موج ب
تولیــد، نــرخ مالیــات موضــوع مــاده )۱۰۵( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم اشــخاص حقوقــی دارای پروانــه 
ــد  ــت واح ــادل هف ــال ۱۴۰۱ مع ــدی در س ــای تولی ــط در فعالیت‌ه ــای ذی‌رب ــرداری از وزارتخانه‌ه بهره‌ب
ــی از  ــم بخش ــون تنظی ــه قان ــواد ب ــی م ــاق برخ ــه الح ــن در لایح ــد همچنی ــن بن ــد. ای ــش یاب ــد کاه درص
ــه اینکــه مشــخص نیســت  ــا توجــه ب ــه اســت؛ امــا ب مقــررات مالــی دولــت )3( نیــز موردتاکیــد قرارگرفت
لایحــه مزبــور چــه زمانــی بــه تصویــب برســد. بــا در نظــر گرفتــن حجــم لایحــه مزبــور و فرصــت زمانــی 
انــدک مجلــس پــس از تصویــب بودجــه و برگــزاری انتخابــات آتــی مجلــس شــورای اســامی، بــه نظــر 
ــد  ــاز خواه ــابق ب ــد س ــه 25درص ــاده )105( ب ــوع م ــات موض ــرخ مالی ــود ن ــن موج ــق قوانی ــد طب می‌رس
گشــت. از همیــن رو پیشــنهاد مــی شــود بنــد مــورد اشــاره در لایحــه بودجــه ســال 1403 بــه شــرح ذیــل، 
ــون  ــاده )۱۰۵( قان ــات موضــوع م ــرخ مالی ــد، ن ــت از تولی ــذ گــردد: »در راســتای سیاســت‌های حمای تنفی
مالیاتهــای مســتقیم اشــخاص حقوقــی دارای پروانــه بهره‌بــرداری از وزارتخانــه هــای ذی ربــط در فعالیــت 
هــای تولیــدی در ســال 1402 معــادل هفــت واحــد درصــد کاهــش می‌یابــد. ایــن بخشــودگی عــاوه بــر 

ــد«. ــور می‌باش ــخاص مذک ــی اش ــوق‌های قانون ــودگی‌ها و مش ــا و بخش ــایر معافیت‌ه س

	5 به‌موجــب جــز )۱( بنــد )الــف( تبصــره )۹(؛ بــه دولــت اجــازه داده شــده اســت کــه حقــوق گمركــی .
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كليــه ماشــين‌آلات و تجهيــزات )بــا رعايــت مــاده )۳( قانــون جهــش توليــد دانش‌بنيــان مصــوب ۱۴۰۱(، 
ــه دو درصــد )۲ درصــد( كاهــش دهــد. اولاٌ( کاهــش 2  ــه و واســطه‌ای توليــدی را ب قطعــات، مــواد اولي
واحــد درصــدی حقــوق گمرکــی واردات ماشــین آلات و مــواد اولیــه خطــوط تولیــد بــه معنــای افزایــش 
ــای  ــاً( جهش‌ه ــت. ثانی ــال 1402 اس ــه س ــبت ب ــوق نس ــام ف ــی اق ــوق گمرک ــدی حق ــد درص ــک واح ی
ارزی مکــرر و شــرایط تورمــی اقتصــاد کشــور‌، نیــاز بنگاه‌هــای اقتصــادی را بــه نقدینگــی بــرای ثبــت و 
ســفارش ماشــین آلات و تجهیــزات، نســبت بــه قبــل از ســال 1397 دههــا برابــر کــرده اســت و در صــورت 
ــین‌آلات  ــه، ماش ــواد اولی ــه م ــا از جمل ــن نهاده‌ه ــرای تأمی ــدی ب ــای تولی ــژه از واحده ــت وی ــدم حمای ع
ــده  ــال در آین ــدی فع ــای تولی ــم آن وجــود دارد کــه واحده ــد، بی ــاز خطــوط تولی ــورد نی ــزات م و تجهی
ــه  ــن شــرایط بخــش خصوصــی انتظــار دارد "كلي ــذا، در ای نزدیــک دچــار مشــکلات بیشــتری شــوند. ل
ماشــين آلات و تجهيــزات، قطعــات، مــواد اوليــه و واســطه‌اي توليــدي در ســال 1403 از پرداخــت حقــوق 
گمركــي معــاف شــوند" و یــا حداقــل مطابــق بــا ســال 1402، نــرخ حقــوق گمرکــی ماشــین آلات و مــواد 

اولیــه خطــوط تولیــد معــادل بــا  یــک درصــد )1 درصــد( در نظــر گرفتــه شــود. 

	6 ــزوده واردات . ــات ارزش‌اف ــی‌ و مالی ــوق گمرک ــره )۹(؛ حق ــف( تبص ــد )ال ــز )2( بن ــب ج به‌موج
کالاهــاي اساســی‌، دارو، ملزومــات مصرفــی‌ پزشــکی‌ و شیرخشــک‌ مخصــوص اطفــال را بــه‌ یــک‌ درصــد 
)١%( درصــد کاهــش‌ دهــد. بــا عنایــت بــه افزایــش چندیــن و چنــد برابــری قیمــت انــواع دارو و مــواد اولیه 
آن و بــا توجــه بــه آنکــه تولیــد دارو در کشــور عمدتــاً مســتلزم واردات مــواد اولیــه اســت، لــذا در راســتای 
حمایــت از تولیــد داخلــی دارو و کنتــرل موثــر هزینــه هــای ســامت، ضــرورت دارد مــواد اولیــه مــورد 
نیــاز صنعــت دارو نیــز در شــمول مــوارد ایــن بنــد لحــاظ شــوند و ایــن اقــام از پرداخــت حقــوق گمرکــی‌ 
ــت  ــی، معافی ــش خصوص ــخص بخ ــنهاد مش ــاس پیش ــن اس ــر ای ــوند. ب ــاف ش ــزوده مع ــات ارزش‌اف و مالی
ــک‌  ــکی ‌و شیرخش ــی‌ پزش ــات مصرف ــه آن، ملزوم ــواد اولی ــواع دارو و م ــی‌، ان ــاي اساس واردات کالاه

مخصــوص اطفــال، از پرداحــت حقــوق گمرکــی‌ و مالیــات ارزش‌افــزوده اســت. 

ــش  ــا بخ ــط ب ــت‌ها مرتب ــات و سیاس ــی از اقدام ــوص برخ ــه 1403، در خص ــه بودج ــت، لایح ــر اس ــته ذک شایس
ــه  ــده اســت. ب ــرای آنهــا تعییــن و تکلیــف می‌گردیــد، مســکوت مان تولیــد کــه لوایــح بودجــه ســنوات گذشــته ب
ــوان  ــد را نمی‌ت ــه واح ــک روی ــت و ی ــده‌ای اس ــد پیچی ــادرات، فراین ــل از ص ــت ارز حاص ـل،  بازگش عن��وان مثاـ
ــاری  ــع دســتی اساســاً اعتب ــه، صــادرات فــرش و صنای ــرای نمون ــی اجرایــی کــرد. ب ــرای همــه کالاهــای صادرات ب
اس�ـت و ی�ـا اج�ـرای قرارداده�ـای خدم�ـات فن�ـی و مهندس�ـی، اغل�ـب ۳ تــا ۴ ســال زمــان نیــاز دارد و لــذا در زمــان 
محــدود بــه یــک ســال، امــکان بازگشــت ارز بــه چرخــه اقتصــاد کشــور در ایــن صنعــت وجــود نــدارد. بــر ایــن 
اســاس، اتــاق ایــران از نماینــدگان محتــرم مجلــس ایــن انتظــار را دارد کــه در صحــن علنــی مجلــس، صــادرات 
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ــپاری  ــی" از پیمان‌س ــی و مهندس ــات فن ــتی" و "خدم ــرش و صنایع‌دس ــی"، "ف ــاورزی و باغ ــولات "کش محص

ــد.   ارزی مســتثنی کنن

از ســوی دیگــر، واحدهــای اقتصــادی واقــع در شــهرک‌های صنعتــی، بــه رغــم پرداخــت مالیــات بــر ارزش‌افــزوده 
ــهری  ــدوده ش ــارج از مح ــه خ ــطه آنک ــارژ، بواس ــق ش ــه ح ــوض ماهیان ــده در قب ــرآورد ش ــهری ب ــوارض ش و ع
هســتند، هیچگون��ه خدمات��ی از ش��هرداری‌ها دریاف�ـت نمی‌کنن��د. ب��ا توجــه ب��ه آنک��ه واحدهــای اقتصــادی واقــع در 
ــانی  ــی و به‌روزرس ــات زیربنای ــازی تأسیس ــم و بازس ــاد، ترمی ــی ایج ــوان مال ــوان ت ــی به‌هیچ‌عن ــهرک‌های صنعت ش
زیرســاخت‌های اصلــی را ندارنــد و ایــن امــر موجبــات فرســودگی و تخریــب تأسیســات زیــر بنائــی و خیابان‌هــای 
شــهرک‌ها را موجــب شــده اســت. پیشــنهاد مشــخص بخــش خصوصــی، تخصیــص یــک درصــد از  
مالیــات بــر ارزش افــزوده کالاهــای تولیــد شــهرک هــای صنعتــی بــرای بازســازی، نوســازی 
و نگهــداری زیرســاخت هــای شــهرک هــای صنعتــی در ردیــف مســتقلی در بخــش مصــارف 
ــق  ــیون تلفی ــات کمیس ــم در مصوب ــن مه ــفانه ای ــه متأس ــت ک ــوده اس ــه 1403 ب ــه بودج لایح

مغفــول مانــده اســت. 
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جمع‌بندی

وضعیت سیاست‌های اقتصادی در سال 1403 طبق لایحه بودجه و مصوبات کمیسیون تلفیق

دلایلپیامد برای بخش حقیقی اقتصادسیاست

افزایش مالیات ها و کاهش قدرت خرید رکودیمالی
مخارج دولت و مردم

ارزی
ــه  ــد نتیج ــد 1402 باش ــر مانن ــخص- اگ نامش
کاهــش انگیــزه هــای صادراتــی خواهــد بــود. 

ــودی( )رک

ــد در  ــای تولی ــه ه ــش هزین ــه افزای ــا توجــه ب ب
ــا تــورم داخلــی و مقــررات  داخــل متناســب ب
ــواری  ــپاری ارزی، دش ــان س ــه پیم ــوط ب مرب
ــر  ــب ب ــای مترت ــه ه ــال ارز و هزین ــل و انتق نق
ــزه هــای صادراتــی کاهــش خواهــد  آن، انگی

ــت. یاف

پولی
ــد 1402 باشــد نتیجــه  ــا مشــخص- اگــر مانن ن
کاهــش منابــع در دســترس بــرای بنگاههــا 
ــود. ــد ب ــع خواه ــن مناب ــرخ تامی ــش ن و افزای

)رکودتورمی(

از  اســتفاده  و  دولــت  بودجــه  کســری 
ــب  ــن آن موج ــرای تامی ــی ب ــع بانک مناب
ــرای بخــش  ــع در دســترس ب کاهــش مناب
ــد  ــد خواه ــای تولی ــی و بنگاهه خصوص
شــد. در ضمــن طبعــا افزایــش هزینــه 
هــای مالــی موجــب افزایــش قیمــت تمــام 

ــد.  ــد ش ــدات خواه ــده تولی ش

انرژی

ــت  ــل قیم ــر شــد در عم ــه کــه ذک همانگون
ــت گاز،  ــه از »نف ــی ک ــده، محصولات ــام ش تم
نفــت ســفید، نفــت کــوره، گاز طبیعــی و گاز 
ــی  ــتفاده م ــه اس ــاده اولی ــوان م ــه عن ــع« ب مای

ــت.  ــد یاف ــش خواه ــد، افزای کنن
ســوخت  همچنیــن  و  خــوراک  دربــاره 
ــوز سیاســت روشــن نیســت. ــد هن بخــش تولی

)تورمی(

افزایش قیمت تمام شده تولید


