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 1403پیشنهاد الحاق یک بند به لایحه بودجه 

 (خدمات فنی و مهندسی کنندگانصادر عهدات ارزیت رفع چالش)

 

 دلایل توجیحی:

که مورد تاکید همه  است رانیخاص ا هایاز ضرورت یتنوع در اقلام صادرات جادیو ا یمحصولاز اقتصاد تک ییرها

صدور صدور کالا و  حوزهدو  شامل ینفتریصادرات غمسئولان و به ویژه مقام معظم رهبری در سالیان اخیر بوده است. 

یم یو مهندس یخدمات فن ورصد .حمایتهای قانونی است یدر گرو ،حوزهاین دو از  کیدر هر  تیموفق وت است اخدم

 یمثبتار بسیاثرات  یدارا ی،ارزآورو اشتغال  جادیا ،و ماشین آلات به کشور یتوسعه صادرات، انتقال فناورطریق از  تواند

 برخوردار است. وجودبرای صادرات  ییبالا تیکشور از ظرف )خدمات فنی و مهندسی( صنعت احداث باشد.کشور  یبرا

هزار  ۲۳۳از  شیب انهیو داشتن سال سوکیمشاور از  یشرکت مهندس ۳1۰۰و  یمانکاریشرکت پ ۴۶۰۰۰از  شیب

 های موجود است.از جمله ظرفیتدر کشور  یمهندس یهارشته لیالتحصفارغ

اما دارد را کشورها  ریبه سا یو مهندس یدلار خدمات فن اردیلیم ۲۰بیش از  ظرفیت صادراتطبق برخی برآوردها، کشور 

معادل  1۳۹۰ آمار صادرات مربوط به سال نیشتریب وبوده است  ینزول گذشتهدهه صدور خدمات فنی و مهندسی در آمار 

 یو مهندس یصادرات خدمات فن ینزول ری. از آن زمان کشور با ساست بودهکشور  1۲دلار به  ونیلیم 11۸و  اردیلیم ۴

ایران در  حوزه احداث صادرات خدمات فنی و مهندسی انیجه تجارت مرکز هایداده پایه . طوری که برمواجه شده است

 .میلیون دلار بوده است ۴۹۲ تنها (1۳۹۹-1۳۹۸) ۲۰1۹سال 

ار در سالهای گذشته به دلایل زیر دچصادرکننده خدمات فنی مهندسی، اصلی های شرکت ،براساس مستندات قابل ارائه

ند ه شدت کاهش پیدا کمشکلات زیادی شده اند که نه تنها موجب شده است تا صادرات خدمات فنی و مهندسی کشور ب

 :1بلکه فعالیت این شرکت ها در داخل نیز دچار اختلال شود

  به دلیل شرایط تحریمی، مبادله دلار و یورو برای شرکت های ایرانی با کشورهای طرف قرارداد عملاً غیر ممکن

واجه مدتاً با نوسان زیاد مشده است و پیمانکاران به ناگذیر مجبور به انجام قرارداد با ارزهای محلی بوده اند که ع

بوده اند. کاهش ارزش این ارزها در مقاطعی ضررهای چند میلیون دلاری  به پیمانکاران خدمات فنی و مهندسی 

 کاهش ثباع که متحده الاتیا توسط هیروس میتحر و مهیکر به هیروس حملهتحمیل کرده است. به عنوان مثال، 

                                                           
 گزارش تفضیلی در خصوص این موضوع در حال تهیه است.  1
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 یهاضررکه  شد بلاروس و قزاقستان لیقب از انهیم یایآس یکشورها از یبعض پول ارزش یکباره و دیشد

 .است کرده وارد ایرانی در این کشورها  مانکارانیپ به یهنگفت

  یم حدود ن از مربوط به تضامین هزینه ، موجب افزایشکارفرماها، توسط های ایرانیبانکتضامین عدم قبول

پیمانکاران به ناچار مجبور به  این مسأله موجب شده. شده استدرصد مبلغ قرارداد تا ده درصد مبلغ قرارداد 

 شوند. مشارکت با یک شرکت محلی و یا تامین سپرده بصورت نقدی 

 اع قرار الشعقراردادهای صادرکنندگان خدمات را نیز تحت، تغییر روابط سیاسی حاکمیت با  کشورهای  منطقه

طرف  یکشورها توسطبا پیمانکاران خدمات فنی و مهندسی ایرانی، بسته شده  یقراردادهابرخی از  داده است.

داده  )مانند بحران رخ نقض شده استطرفه  کیبه طور  یا کشورهای دیگر کایکشور آمر فشار لیدل بهقرارداد 

در روابط ایران و عربستان که موجب شد تامین مالی پروژه هایی که شرکت های ایرانی در افغانستان در حال 

 . بودند و توسط عربستان تامین مالی می شد، قطع شود( اجرا

  حملات گروه تروریستی داعش در کشور عراق که منجر به تعطیلی طولانی مدت و یا خاتمه قراردادها شده و

 . های ایرانی گردیدبه تبع آن تحمیل ضرر و زیان به شرکت

 ی را با ، پیمانکاران ایرانکشور افغانستان پذیری رفتارهای حکومت مستقر شده دربینیعدم ثبات و عدم پیش

اصل مطالبات پیمانکاران ایرانی  در افغانستان،حکومت طالبان  مواردی در مشکلات متعددی موجه کرده است.

 کند.انکار میرا 

 پیمانکاران در  توانایی قرارداد، موجب عدم پیمانکاران توسط کشورهای طرف مطالبات بموقع پرداخت عدم

علاوه بر تحمیل  کشور، در ارز نرخ های مکررشده است. همچنین، جهش ارزی بموقع تسهیلات بازپرداخت

ای هزیاد(، هزینه بسیار قیمتی اختلاف )به موجبضررهای مالی  بینی نشده به پیمانکاران وهای پیشهزینه

مدیران شرکتهای صدور  الخروجیممنوعحقوقی و قضایی نیز به آنها تحمیل کرده است. در برخی از موارد، 

های صدور خدمات فنی و شرکت مدیره هیات بانکی هایحساب شدن خدمات فنی و مهندسی و حتی مسدود

 شرکتها، امکان شرکت مدیران شدن الخروجذکر است که به دلیل ممنوع شایسته مهندسی را در پی داشته است.

 . استغیر ممکن شده مهندسی و فنی صدور خدمات جدید قراردادهای انعقاد و المللیبین صاتمناق در

به رغم همه این مشکلات، شرکت های صادرکننده خدمات فنی و مهندسی چندین برابر تسهیلات ارزی که اخذ کرده 

بودند را به داخل کشور منتقل کرده و در بانک ها و عمدتا صرافی های مجاز مورد تایید بانک مرکزی تبدیل به ریال 

اند. اما بانک های طرف قرارداد بدون توجه به مشکلات روی داده و حتی بدون توجه به نوع ارزی که در قراردادهای کرده 

کشورهای مختلف مورد استفاده قرار گرفته است یا حتی در مواردی بدون توجه به آنکه معادل ریالی ارزی که به 

های ارزی را صرفا بر مبنای دلار یا یورو در حسابهای  صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی پرداخت کرده اند، بدهی

( قانون رفع موانع ۴۶با عنایت به آنکه در ماده )خود درج کرده اند و خواهان بازپرداخت بدهی به صورت دلاری هستند. 

رخ ارز، دچار ن پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، تمهیداتی برای واردکنندگانی که به سبب افزایش قابل ملاحظهتولید رقابت
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های صادرکننده خدمات فنی و مهندسی شرکت، در نظر گرفته شده است ،اندمشکل در بازپرداخت تسهیلات ارزی شده

های رخ واسطه نابسامانیدارای مصارف ارزی هستند و آنها نیز به نیز همچون واردکنندگان کالاهای اساسی و مواد اولیه،

 منظوربهصادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی که  . لذا شایسته بود در همان زمان،اندداده در نرخ ارز دچار مشکل شده

و به علت  اندها اقدام کردهاز بانکنسبت به اخذ تسهیلات ارزی سایر کشورها، در  آلاتنیماشو خرید  تجهیز کارگاه

 هب . لذا پیشنهاد شده است تا حکم زیراند، مورد حمایت قرار گیرندشرایط تحریم اقتصاد با ریسک نرخ ارز مواجه شده

 الحاق شود:  کشور کل 1۴۰۳ بودجه لایحه

 حكم پیشنهادی:

مجاز  یهایکشور و صراف یهاکه در بانک یارز زانیتوانند به م یم یو مهندس یصادرکننده خدمات فن یهاشرکت"

دهنده( منابع وام ایها و )در برابر بانک خود یارزاند، به همان نرخ تعهدات نموده الیبه ر لیتبد ی،بانک مرکز دییمورد تا

 ". گرددیم زیصادره ن یهانامهو ضمانت نیضامن اتتعهد هیفوق شامل کل ی. تعهدات ارزندینما هیتسو

نامه اجرایی این بند، به پیشنهاد بانک مرکزی و با همکاری وزارت امور اقتصاد و دارایی و اتاق بازرگانی، آیین -تبصره

 رسد.به تصویب هیأت وزیران میصنایع، معادن و کشاورزی ایران، ظرف یک ماه از ابلاغ این قانون، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


