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سخن آغازین
نظر به تقدیم گزارش شور دوم »طرح اصلاح برخی احکام قوانین مالیاتی )مالیات بر عایدی 

سرمایه(« به مجلس شورای اسلامی و قرار گرفتن طرح مذکور در نوبت برای طرح در صحن 

مجلس شورای اسلامی، اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران با همکاری دانشکده 

طرح  ارزیابی  و  »معرفی  عنوان  با  یک روزه  همایشی  )ره(،  طباطبائی  علامه  دانشگاه  اقتصاد 

مالیات بر عایدی سرمایه« را در روز سه شنبه 22 آذر ۱4۰۱ برگزار نمود. 

ارزیابی »طرح مالیات بر عایدی سرمایه« در قالب چهار نشست طی  همایش معرفی و 

یک روز در دو نوبت صبح و عصر برگزار شد. موضوع نوبت صبح »سیاست ها و قواعد اخذ 

مالیات بر عایدی سرمایه« و موضوع نوبت عصر »بستر اجرایی مالیات بر عایدی سرمایه« 

بود. در خصوص هر موضوع، دو نشست برگزار شد. در نشست اول استادان و صاحب نظران 

با ارائه مقالاتی به معرفی و نقد و بررسی طرح پرداختند و در نشست دوم ناقدین حاضر در 

نشست به طرح دیدگاه ها و واکاوی نقاط قوت و ضعف این مقالات پرداختند و نکاتی را در 

تکمیل مباحث مطرح نمودند.

درواقع، بعد از مطرح شدن طرح مالیات عایدی سرمایه در مجلس شورای اسلامی، اتاق 

بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران بررسی هایی را راجع به متن اولیه انجام داد و نتایج 

این بررسی را به صورت مکتوب به کمیسیون اقتصادی مجلس ارسال نمود. متأسفانه از این 

اقدام اتاق ایران این برداشت شکل گرفت که اتاق بازرگانی و اعضای آن به دلیل قرار گرفتن 

در شمول مالیات بر عایدی سرمایه، با تصویب این قانون در کشور مخالف اند. این در حالی 
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است که چنین برداشتی صحیح نیست. نکته اصلی از نظر ما در مرکز پژوهش های اتاق ایران 

این است که مالیات بر عایدی سرمایه، به شیوهای که در متن طرح مجلس آمده، می تواند 

نظر  این  از  و  دهد  قرار  تحت الشعاع  را  سرمایه  تشکیل  نوع  هم  و  سرمایه  تشکیل  نرخ  هم 

می تواند رشد نامطلوب سرمایه گذاری در دهۀ اخیر را تشدید نماید.

این  مخاطب  که  است  این  شود  توجه  آن  به  باید  و  دارد  قانون  این  که  اهمیتی  پر  نکته 

قانون صرفاً فعالان اقتصادی نیستند، بلکه 85 میلیون ایرانی و بیست وچند میلیون خانوار 

هستند که تحت تأثیر آن قرار خواهند گرفت. در مواقعی که تصویب و اجرای یک سیاست به 

تمام خانوارها و افراد جامعه اصابت می کند، تصمیم گیری برای تصویب و پیاده سازی آن در 

کشور مستلزم این است که سیاست گذاران و کارشناسان امر موضوع را با دقت و وسواس زیاد 

و با نگاهی موسع تر مورد بررسی قرار دهند. تصمیم گیران باید به این سؤالات پاسخ دهند که 

این تصمیم چه تأثیری بر فضای کسب وکار کشور دارد؟ و چه تأثیری بر حجم سرمایه گذاری و 

نرخ تشکیل سرمایه دارد؟ 

صرف زمان برای بررسی همه جانبۀ موضوع در حوزه قانون گذاری و در حوزه سیاست گذاری 

یک  به  راجع  همایش  ده ها  اگر  نیست.  کردن  هزینه  است،  سرمایه گذاری  نوع  یک  عمومی، 

ساعتها،  قانون  یک  بند  به  بند  به  راجع  اگر  چراکه  است.  حق  این  شود،  برگزار  قانونی  ماده 

روزها و ماه ها گفتگو شود، هنگام اجرای آن قانون این آسودگی خاطر وجود دارد که آثار همه 

جانبۀ آن دیده شده و بهترین تصمیم اتخاذ گردیده است. این موضوع در مورد مالیات بر 

عایدی سرمایه نیز صادق است و به دلیل آثاری که این نوع مالیات بر تصمیمات اقتصادی، 

کاملًا  و  ضروری  پیشنهادی  طرح  بررسی  می گذارد،   ... و  پس انداز  مصرف،  سرمایه گذاری، 

توجیه پذیر است. ازاین رو، این همایش برگزار شده است تا اشکالات احتمالی موجود در طرح 

مرتفع شود، چراکه در غیر این  صورت می تواند مسائلی را برای دولت و عموم مردم در مقام 

اجرا به همراه داشته باشند.

در انتها شایسته است از دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی تشکر کنم که زمینه 

برگزاری این همایش را فراهم کردند. همچنین از جناب آقای دکتر نصیری اقدم که حدود یک 

ماه اخیر مشغول برنامه ریزی و هماهنگی برای این کار بودند، تشکر ویژه دارم. از جناب آقای 

مهندس تولایی رئیس کمیسیون مالیات، کار و تأمین اجتماعی اتاق ایران، هم بابت پیشنهاد 

برگزاری این نشست و هم همکاری کامل برای برگزاری آن قدردانی می کنم. همچنین از زحمات 
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و مشارکت اساتید دانشگاه، صاحب نظران مالیاتی و مدیران و همکاران محترم سازمان امور 

مالیاتی تشکر می کنم. در نهایت از تلاش ها و زحمات سرکار خانم شیما حاجی نوروزی مدیر 

محترم دفتر پژوهش های اقتصادی مرکز، خانم نرگس مرادی دبیر اجرایی همایش و خانم 

دکتر الهام غلامی برای تدوین و ویراستاری اثر پیش رو تشکر می کنم.

                                                                                                                                                      محمد قاسمی 

رئیس مرکز پژوهش های اتاق ایران

                                                                                                                                                                       تابستان 1403





یک ارزیابی اجمالی از رویکردهای طرح  مالیات بر عایدی سرمایه
علی نصیری اقدم1

و  »طراحی  بخش  دو  در  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  ارزیابی  و  معرفی  همایش 

سیاست گذاری مالیات بر عایدی سرمایه« و »بستر اجرای آن« سازمان دهی شد. در هر بخش 

ابتدا مقالاتی ارائه شد و سپس محتوای مقالات و سایر جنبه های طرح مورد نقد و بررسی قرار 

گرفت. بر اساس مطالب مطروحه در این همایش، در خصوص رویکردها و تدابیر پیش بینی 

شده در طرح مورد نظر، نکاتی به شرح زیر قابل بیان است: 

۱. تصویب طرح و وضع مالیات بر »عایدی سرمایه« در اقتصاد ایران از جنبه های مختلفی 

موجب  درآمدی  منابع  سایر  نمودن  مشمول  و  سرمایه  عایدی  معافیت   )۱ دارد:  ضرورت 

فعالیت های  ضرر  به  را  ثابت  دارایی های  صاحبان  و  شده  درآمد  توزیع  در  نابرابری  افزایش 

باعث  درآمدی  منبع  این  معافیت   )2 می کند،  منتفع  کار،  نیروی  صاحبان  و  اقتصادی  مولد 

اختلال در تخصیص منابع شده و فعالان اقتصادی را از سرمایه گذاری در فعالیت های مولد 

اقتصادی  ارزش افزوده  تولید  در  سهمی  که   - ثابت  دارایی های  در  سرمایه گذاری  سمت  به 

ندارند- سوق می دهد، 3( معافیت دارایی های بدون ریسک یا با ریسک اندک، انگیزۀ حضور 

خود  که  می کند  تقویت  را  موجود  دارایی های  معاملات  به  بخشیدن  سرعت  و  ثانویه  بازار  در 

اثری ثبات زدا دارد. چراکه از یک سو با معاملۀ بیش ازحد در بازارهای ثانویه، قیمت دارایی ها 

١. عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبایی و دبیر علمی همایش
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افزایش می یابد و از این کانال، قیمت سایر کالاها و خدمات نیز تحت تأثیر قرار می گیرد و از 

سوی دیگر، تقاضای نقدینگی جدید برای انجام این قبیل معاملات منجر به خلق نقدینگی 

جدید و بی ارتباط با تأمین مالی فعالیت های مولد اقتصادی می شود.

به  منوط  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  تثبیتی  و  تخصیصی  توزیعی،  منافع  به  دستیابی   .2

طراحی و اجرای درست این نوع از مالیات است. به عبارت دیگر، برای دستیابی به منافع مذکور 

و  پایه  تعریف  نرخ ها،  )شامل  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  تعریف  و  طراحی  مقام  در  یک سو  از 

دامنه شمول، محافظت از ارزش دارایی ها در برابر تورم و ...( باید مطابق با موازین علمی و 

سازگار با زمینه های اعمال این نوع مالیات، عمل شود و از سوی دیگر، بستر اجرایی مناسبی 

برای پیاده سازی آن در نظام مالیاتی فراهم گردد، به نحوی که با کمترین فشار از حیث »تمکین 

در برابر مقررات« و »سازگار با انگیزه های مؤدیان« قابل اجرا باشد.  

3. پایۀ مالیاتی یکی از مؤلفه های سیاست گذاری در امر طراحی هر نوع مالیاتی است. در 

از دارایی ها شامل املاک، وسایل نقلیه،  طرح مالیات بر عایدی سرمایه، عایدی چهار دسته 

طلا و ...، و ارز مشمول مالیات شده است. صرف نظر از قابلیت عملی وصول مالیات از محل 

اخذ  امکان  قانونی  نظر  از  هم  حاضر  حال  در  که   )۱2 ماده   4 و   3 )ردیفهای  ارز  و  طلا  عایدی 

مالیات از آنها وجود دارد، عایدی سهام از پایه مالیات مذکور حذف شده است. هدف از عدم 

سیاست گذاری  نحوۀ  این  اما  است،  شده  بیان  سرمایه  بازار  از  حمایت  سهام،  عایدی  شمول 

دستیابی به اهداف متصور در بند )۱( را غیرممکن می نماید، توزیع درآمد را به نفع صاحبان 

دارایی سهامی منحرف می کند، و با سوق دادن منابع به سمت بازار ثانویه، تورم دارایی ها و 

بی ثباتی ناشی از آن را ایجاد می کند و آثار سوء محرز بر تخصیص منابع دارد. 

باید توجه داشت که اقتصاد به مثابه ظروفی به هم مرتبط است که تغییر قیمت نسبی 

را به نحو ناکارآمد  در یک نقطۀ آن منتهی به تغییر موازنه در تمام نقاط آن می شود و منابع 

میان کاربردهای آن تخصیص می دهد. از این نظر عدم شمول عایدی سهام با هدفِ خروج 

منابع از بازار ثانویه ملک و سایر دارایی ها و ورود خوش بینانه آن به بازار ثانویه سهام منجر به 

کاهش تقاضا برای تولید سایر دارایی ها )مخصوصاً ملک( می شود و با کاهش تقاضای مؤثر 

)که یک اصل اساسی در رشد اقتصاد است( برای ملک، تولید املاک و تمام حلقه های پیشین 

آن را که شامل بیش از 2۰۰ فعالیت اقتصادی می شود، به طور منفی تحت تأثیر قرار می دهد. 

می شوند،  مواجه  مؤثر  تقاضای  کاهش  با  که  مذکور  فعالیت های  از  بسیاری  اینکه  ضمن 
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مربوط به شرکت های فعال در بورس اوراق بهادار می باشند. لذا با ردیابی این سلسله علل 

کاهش  با  مواجهه  دلیل  به  بورس  بازار  در  فعال  شرکت های  که  می شود  حاصل  نتیجه  این 

تقاضای مؤثر برای محصولات خود، دیگر به جریان منابع ورودی به بازار ثانویه که قرار است 

با سیاست گذاری مالیاتی به سمت بازار اولیه هدایت شود، نیازی نخواهند داشت و دستاورد 

عدم شمول عایدی سهام، جز تورم دارایی ها نخواهد بود.

4. نرخ مالیات برای وضع مالیات بر مجموع عایدی سرمایه دارایی های موضوع مادۀ )4(۱ 

است؛  شده  تعریف  دارایی  نگهداری  زمانی  دورۀ  اساس  بر  سرمایه،  عایدی  مالیات  طرح  در 

از یک سال باشد، ۱۰ واحد درصد به بالاترین  به این ترتیب که اگر دورۀ تملک دارایی ها کمتر 

نرخ مادۀ ۱3۱ ق.م.م. اضافه می شود، اگر بین یک تا سه سال باشد، مالیات با نرخ های مادۀ ۱3۱ 

ق.م.م. اعمال می شود، اگر بیش از سه سال و کمتر از شش سال باشد، 5۰ درصد از »عایدی 

 ۱۰۰ باشد،  بیشتر  یا  سال  شش  تملک  دورۀ  اگر  و  می شود  کسر  مالیات  پایه  از  تورم«  از  ناشی 

درصدِ »عایدی ناشی از تورم« از »عایدی سرمایه مشمول مالیات« کسر می شود. 

5. برای کاهش انگیزه های سوداگرانه و کاهش سرعت مبادلات که اثری ثبات زدا در اقتصاد 

دارد و معمولًاً منجر به باز توزیع کیک موجود بین سوداگران و سایرین می شود، بدون اینکه 

در  شد.  قائل  تمایز  بلندمدت  و  کوتاه مدت  بین  می توان  کند،  تولید  جدیدی  ارزش افزودۀ 

این معنا کوتاه مدت ناظر به دوره ای است که معامله در آن دوره منجر به بی ثباتی می شود. 

بدیهی است که دورۀ کوتاه مدت در مورد ردیف های چهارگانه دارایی های موضوع مادۀ 4 و 

در  اختلال  به  منجر  می تواند  آنها  به  تجمیعی  نگاه  و  است  متفاوت  بدهی،  و  سهام  همچنین 

تفکیک  این  برای  شش ساله  و  سه  یک،  آستانه   3 گرفتن  نظر  در  این،  بر  علاوه  شود.  بازارها 

نامأنوس است و به شدت با کارکرد این نوع مالیات به عنوان یکی از گونه های مالیات بر درآمد 

در تعارض است و می تواند سوء کارکردهای اساسی در اقتصاد داشته باشد.

۶. درآمد بر اساس تعریف هر آن چیزی است که قدرت خرید و مصرف جدید ایجاد می کند. 

١. . ماده ٤- کلیه اشخاص غیرتجاری »انتقال دهنده عین« یا »واگذارکننده حق« در خصوص انتقال دارایی های زیر، در کلیه 
مناطق کشور از جمله مناطق آزاد تجاری–صنعتی و ویژه اقتصادی، مشمول مالیات بر عایدی سرمایه هستند:

١- املاک با انواع کاربری و حق واگذاری محل؛
2- انواع وسایل نقلیه مشمول مقررات مربوط به شمارهگذاری؛

٣- انواع طلا، نقره، پلاتین، مسکوکات طلا، نقره، پلاتین و جواهرآلات؛
 ٤- انواع ارز؛
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عایدی سرمایه هم بنابراین تعریف، درآمد محسوب می شود، چراکه قدرت خرید و مصرف 

جدید ایجاد می کند. عایدی سرمایه، عایدی سرمایه است؛ یعنی قدرت خرید جدیدی علاوه 

بر قدرت خریدِ خود سرمایه است. وقتی که سرمایه در برابر تورم محافظت نشود، مالیات بر 

عایدی سرمایه تبدیل به مالیات ثروت می شود و ماهیت مالیات تغییر می کند. 

7. اخذ مالیات از تورم موضوعی است که در مادۀ ۱5 طرح تصریح شده است. در این ماده 

مالیات  مشمول  سرمایه  عایدی  از  تورم«  از  ناشی  »عایدی  از  درصد  »پنجاه  است:  شده  مقرر 

می کند،  خدشه  دچار  را  ستانی  مالیات  مشروعیت  به شدت  احکامی  چنین  می شود«.  کسر 

می توان  تورم  از  مالیات  اخذ  با  طرح  طراحان  باور  به  بنا  که  کنیم  توجه  نکته  این  به  اگر  حتی 

جلوی تورم را گرفت. توصیه اکید می شود حتی به بهانۀ کنترل تورم از تورم مالیات اخذ نشود؛ 

چراکه این سیاست مشروعیت زدا است و مشروعیت نظام مالیاتی، ستون خیمۀ آن است.

را از هم تفکیک کرد. دیدگاه مسلط کنونی آن  8. در مورد علت تورم می توان سه دیدگاه 

کسری  هم  نقدینگی  افزایش  مسلط  عامل  و  است  نقدینگی  افزایش  از  ناشی  تورم  که  است 

وقتی  دیدگاه  این  مطابق  است.  پول  درون زایی  به  قائل  دوم  دیدگاه  است.  دولت  بودجه 

فعالیت های سوداگرانه سودآور است، تقاضای سفته بازانه پول افزایش پیدا می کند و باعث 

از تورم  خلق پول برای سوداگران می شود که نتیجۀ آن تورم می باشد. مدافعان اخذ مالیات 

چنین دیدگاهی دارند. در این خصوص سه نکته قابل ذکر است. اول، با فرض صحت این 

تبیین، در دوره کوتاه مدت یک ساله این هدف تأمین می شود و نیازی به تعمیم آن به دوره 

تبیین  این  صحت  فرض  با  دارد.  وجود  ترکیب  خطای  اینجا  دوم،  نیست.  سال  یک  از  بیش 

کسانی که پیشگام سوداگری هستند، قیمت ها را افزایش می دهند و به افزایش سطح عمومی 

قیمت ها دامن می زنند ولی سایر صاحبان دارایی بدون دخالت در این فرآیند تا شش سال 

باید دارایی خود را نگه دارند تا مشمول مالیات از تورم نشوند. سوم، در سال های اخیر، جنس 

از دو دیدگاه اول  از نوع فشار تقاضا. لذا هیچ یک  از نوع فشار هزینه بوده، نه  ایران  تورم در 

بدون  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  اخذ  پیشنهادی  راهکار  و  ندارد  را  تورم  صحیح  تبیین  توان 

تعدیل تورمی نمی تواند گره ای از مسألۀ تورم باز کند. لذا جز در بازه زمانی کوتاه مدت که در 

آن بازه، آثار سوداگری معنادار است، بهتر است به اخذ مالیات از عایدی سرمایه اکتفا شود.

رعایت  طراحی  در  تورمی  تعدیل  و  سرمایه«  »عایدی  مفهومی  قاعدۀ  هنگامی که   .9

نمی شود، عرصه بر مقنن و مجری تنگ شده و وادار می شود به انواع گوناگونی از معافیت ها 
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معافیت  تا  گرفته  واحد(   4 )تا  سال   ۱8 بالای  فرزندان  و  همسر  ازای  به  معافیت  از  بدهد؛  تن 

اگر  اوراق بهادار. درحالی که  زراعی و باغ ها و همچنین عدم شمول عایدی سهام و  زمین های 

مالیات منطبق بر مفهوم باشد و نرخ آن، مخصوصاً در بادی امر، بالا و بازدارنده نباشد، می توان 

منطبق بر اصول اصلاحات مالیاتی عمل کرد: »شمول فراگیر پایه مالیاتی با نرخ پایین«. در 

این حالت، به جز محل سکونت و خودروی شخصی فرد، همه دارایی های وی، پس از تعدیل 

در برابر تورم، با نرخی پایین و ثابت مشمول مالیات می باشند. این موضوع باعث می شود که 

مقاومت در برابر مالیات به شدت کاهش پیدا کند، مقدمات لازم برای اعمال مالیات تخفیف 

یابد، و پیچیدگی های غیر ضرور طرح کاهش یابد. روشن است که پس از اجرایی شدن طرح 

می توان برای دستیابی به اهداف ثانویه، پیچیدگی های بیشتری را پذیرفت.

۱۰. بر اساس تجربیات بین المللی اجتناب از مالیات ستانی از تورم یک اصل اساسی است. 

در دوره ای که تورم پدیدهای غالب در کشورهای مختلف دنیا بود، در اغلب کشورهای مجری 

مالیات بر عایدی سرمایه، تورم از پایه مالیات بر عایدی سرمایه خارج میشد. پس از موفقیت 

در کنترل تورم نیز تعدیل تورمی به طرق مختلفی مطمح نظر قرار گرفته است. برخی کشورها 

را در حداقل  به سمت الگوی مالیات ستانی دوگان رفته اند، و نرخ مالیات بر عواید سرمایه 

نرخ مالیات بر عواید نیروی کار قرار دادهاند. در برخی از کشورهای دیگر، سهمی )حدود 5۰ 

درصد( از پایه مالیات بر عایدی سرمایه را به دلیل ملاحظات تورمی و اجتناب از فرار سرمایه ها 

از مالیات معاف کرده اند. و البته هنوز هم کشورهایی هستند که پایه را به طور کامل نسبت به 

تورم تعدیل می کنند.

تورم  بر  مالیات  وضع  عدم  و  تورمی  تعدیل  برابر  در  مقاومت  برای  معمولًاً  که  ادعایی   .۱۱

قیاس  قیاس،  این  است.  مالیاتی  پایه های  سایر  در  تورمی  تعدیل  عدم  می شود،  مطرح 

بدهی  افزایش  معنای  به  تورمی  تعدیل  مالیاتی  پایه های  سایر  در  چراکه  است.  مع الفارق 

مالیاتی مؤدیان خواهد بود نه کاهش آن. برای مثال، شرکتی که در فروردین ماه سال ۱4۰۱، 

درآمدی معادل ۱۰۰ ریال به دست آورده است، با نرخ 25 درصد باید به دولت 25 ریال مالیات 

بدهد. اما این 25 ریال را در تیر ماه سال ۱4۰2 به سازمان امور مالیاتی ابراز می کند و پرداخت 

آن هم لزوماً هم زمان با تسلیم اظهارنامه انجام نمی شود. اگر برای این ۱4 ماه، بدهی مالیاتی 

مؤدی تعدیل تورمی شود، مالیاتی که باید پرداخت شود با توجه به تورم موجود به بیش از 

4۰ ریال افزایش پیدا می کند. بنابراین، عدم تعدیل تورمی در سایر پایه ها به نفع مؤدی است 
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نه به زیان وی. ازاین رو، مقایسه این موارد با یکدیگر درست نیست.

۱2. در بند ت مادۀ 5 الحاقی )مادۀ ۱3 طرح( انتقال ماترک به صورت ارث مشمول مالیات بر 

عایدی سرمایه نشده است اما در تبصرۀ 3 مادۀ 7 الحاقی )موضوع ماده ۱5 طرح( »در انتقال 

ماترک به صورت ارث ...، مبنای محاسبه »دوره تملک« و همچنین »قیمت خرید« دارایی های 

مذکور در انتقال بعدی »تاریخ تملک« و »قیمت خرید« اولیه دارایی« تلقی شده است. این 

حکم به این معنا است که عملًا با ارث به صورت عایدی برخورد شده و بنا است از زمان خرید 

دارایی توسط متوفی تا فروش آن توسط وُراث، درآمد شناسایی شده و مشمول مالیات شود. 

اگرچه این حکم ایراد محتوایی ندارد و برای مثال، در ایالات متحده هم مباحثی در جریان است 

که از این عواید هم مالیات اخذ شود، اما اجرای چنین حکمی محل بحث است.

۱3. اگر اصلاحات سال ۱394 قانون مالیاتهای مستقیم در مبحث ارث با قبل آن مقایسه 

شود، مشخص است که در اصلاحات اخیر برای خروج از دام اجرایی مالیات بر ارث، به پیشنهاد 

مالیات  به  تبدیل  درآمد  بر  مالیات  از  ارث  مالیات  اسلامی،  شورای  مجلس  تصویب  و  دولت 

و  ماتَرک  روز  ارزش  تشخیص  در  اجرا  دشواریهای  آن  روشن  دلیل  و  است  شده  نقل وانتقال 

محاسبه عواید وراث به تفکیک وَرثه بوده است.

در این ارتباط دو سؤال مطرح است:

	 به نیازی  دیگر  و  است  شده  مرتفع  موردنظر  محدودیت  آیا  که  است  این  اول  پرسش 

برآورد قیمت روز دارایی ها نیست؟ 

	 .پرسش دوم نحوۀ جمع این حکم با ضابطۀ موجود در سایر احکام همین قانون است 

چراکه  است؛  افراد  ثروتمندترین  از  کمی  درصد  از  مالیات  اخذ  طرح  این  هدف گذاری 

تنها ۶ درصد خانوارها بیش از 2 ملک دارند و حدود 4 درصد خانوارها مالک 3 خودرو 

این  تمامی  است،  شده  تعبیه  قانون  در  که  معافیت هایی  به  توجه  با  هستند.  بیشتر  و 

افراد نیز مشمول مالیات نمی شوند ولی با اخذ مالیات از همین درصد محدود از افراد 

می توان از دامنه سوداگری و فشارهای تورمی به طور معناداری کاست. سؤالی که قابل 

درگیر  بدون  را  محدود  جمعیت  این  می توان  ترتیباتی  چه  با  که  است  این  است  طرح 

کردن عموم مردم در تور مالیات بر عایدی سرمایه انداخت؟

۱4. بستر اجرای مالیات بر عایدی سرمایه ناظر بر تعمیم منطق سامانه مؤدیان مبنی بر 

است.  داده ها  به  پیشینی  دستیابی  و  معاملات  همه  برای  الکترونیک  صورت حساب  صدور 
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وقتی  که  معنا  این  به  است.  ثالث  اشخاص  ظرفیت  از  استفاده  مؤدیان  سامانۀ  با  آن  تفاوت 

عهدهدار  که  ثالثی  اشخاص  می کنند  مبادله   ... و  سهم  ارز،  طلا،  نقلیه،  وسایل  ملک،  افراد 

ج.ا.ا.،  انتظامی  نیروی  رسمی،  اسناد  ثبت  دفاتر  )نظیر  هستند  معاملات  ثبت  و  تسهیل 

سازندگان و فروشندگان صنوف طلا، نقره، پلاتین، مسکوکات و جواهرآلات، اشخاص تجاری 

موضوع  کارگزاران  و  بهادار  اوراق  ناشران  طلا،  مسکوک  و  ارز  انواع  فروش  و  خرید  به  مجاز 

قانون بازار اوراق بهادار ج.ا.ا.، و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور( مکلف اند صورت حساب 

الکترونیکی را صادر نمایند و سازمان امور مالیاتی هم صورت حساب های صادره را به کارپوشۀ 

طرفین معامله منتقل می کند؛ به این ترتیب بدون درگیر شدن مردم در فرآیندهای سامانه، 

معاملات ثبت می شود و سازمان به این امکان دست پیدا می کند که برای افراد صورت حساب 

از نقاط قوت برجسته طرح  الکترونیک صادر نماید. استفاده از ظرفیت اشخاص ثالث یکی 

مالیات بر عایدی سرمایه است که مستقل از این طرح نیز لازم است تقویت شود و اطلاعات 

حاصل از آن در اختیار سازمان امور مالیاتی قرار گیرد.

مادۀ  موضوع  دارایی های  سرمایه  عایدی  مجموع  سال  هر  »در  طرح   ۱5 ماده  مطابق   .۱5

4 این قانون - که به »اشخاص غیر جاری« تعلق دارند- با نرخ های ماده ۱3۱ ق.م.م. مشمول 

مالیات می باشد.« از این حکم روشن است که سازمان امور مالیاتی در هر سال می تواند مجموع 

عایدی سرمایه تحقق یافتۀ تمامی اشخاص غیرتجاری را تشخیص دهد. سپس، آن را به عایدی 

دارایی های مشمول و غیرمشمول تفکیک کند و بعد از آن، مشخص کند چه بخشی از آن مربوط 

به دورۀ تملک کمتر از یک سال، بیش از یک سال تا سه سال، بیش از سه سال تا شش سال، 

و بیش از شش سال است. علاوه بر این، عواید مشمول در هر سال بر اساس جدول نرخی که 

در ماده ۱3۱ ق.م.م. آمده و حسب مورد ۱۰ واحد درصد بیش از آن، مشمول مالیات می شود. 

چنین تدبیری، فارغ از پیچیدگی هایی که در فرآیند اجرا ایجاد می کند، مستلزم تمهید مقدمات 

معتنابه ای است که در احکام طرح مصوب کمیسیون قابل پیگیری است.

عایدی  »مجموع  از  می تواند  چگونه  مالیاتی  امور  سازمان  که  است  این  سؤال  حال   .۱۶

سرمایه دارایی های موضوع ماده )4(« مطلع شود و آن را مبنای اخذ مالیات نماید؟ برای این 

موضوع یک بازی طراحی شده است که مراحل آن را می توان به این ترتیب خلاصه کرد: 

یک  غیرتجاری  و  تجاری  اشخاص  همه  معاملات  همه  برای  مکلف اند  ثالث  اشخاص   )۱(

چون  دارایی هایی  به  مربوط  معاملات  اگر  حتی  کنند؛  صادر  الکترونیک  صورت حساب 
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سهام و سهم الشرکه یا واریز سود سپرده یا اوراق مشارکت باشد که حسب این قانون 

مشمول مالیات بر عایدی سرمایه نیستند؛ 

)2( در مواردی که این داده ها نزد اشخاص ثالث نیست، خود افراد مکلف اند وارد کارپوشه 

خود شده، برای تراکنش های مذکور صورت حساب صادر نمایند. صدور صورت حساب 

استرداد  به،  محکوم  مال،  رد  دیه،  پرداخت  نظیر  پرداختی  وجوه  کلیه  برای  الکترونیک 

وثیقه، و مطالبات )شامل اسناد دریافتنی، قرض، ودیعه، وثیقه و رهن( یک تکلیف است؛

 )3( ایجاد تناظر بین اطلاعات کارپوشه ها و تراکنش های بانکی، اختصاص شناسه یکتا به 

همه تراکنش ها و احتساب تراکنش های واریزی به عنوان درآمد، مگر در موارد خاص؛ 

)4( محاسبۀ مجموع عایدی سرمایه دارایی های مشمول و احتساب مالیات به شرح پیش گفته؛ 

وضع  و  سامانه  در  شده  ثبت  داده های  از  استفاده  با  اشخاص  درآمد  جمع  محاسبه   )5(

هر  به عبارت دیگر،  معاف.  درآمدهای  و  شده  ثبت  عایدیهای  بر  مازاد  درآمد  بر  مالیات 

درآمدی که برای سازمان امور مالیاتی ناشناخته باشد، مشمول مالیات بر درآمد اتفاقی 

با بالاترین نرخ مادۀ ۱3۱ ق.م.م می شود. لذا، انتظار می رود افراد برای اجتناب از اصابت 

بالاترین نرخ مالیات تمکین کنند و تمامی اطلاعات خود را به درستی افشا نمایند. 

۱7. توصیف بالا نشان می دهد که برای وضع مالیات بر قشر محدودی که موردنظر مُقَنِن 

است یک تور بسیار بزرگی پهن خواهد شد تا خالص درآمد تک تک ایرانیان محاسبه شود. با 

دیدن این تور بزرگ، افراد به درستی معاملات دارایی های مشمول مالیات خود را افشا می کنند 

تا در دام مالیات بر درآمد اتفاقی نیفتند. اینکه چنین ابر پروژهای بنا است با چه ترتیباتی و در 

چه بازه زمانی، اجرا شود بحثی جداگانه و البته مغفول است که باید به طور جداگانه مطمح 

نظر قرار گیرد. اما توجه به چند ملاحظه تردیدهایی جدی در خصوص امکان پذیری اجرای 

آن ایجاد می کند:

را وارد چرخه تراکنش های  از پول رایج کشور مبادله کنند و خود  اگر افراد با پولی غیر   )۱(  

قابل  تراکنش ها  و  معاملات  تناظر  طریق  از  آنها  عایدی  به نحوی که  نکنند؛  رسمی 

شناسایی نباشد، چه خواهد شد؟ برنامۀ جایگزین مقنن و مجری برای مواجهه با این 

موضوع چیست؟ اگر درصد معدودی از صاحبان ثروت و مکنت که در نوک پیکان این 

قانون هدف گذاری شدهاند آن قدر هوشمند باشند که برنامه های خود را خارج از چرخۀ 

به  معاملات  انجام  از  نگرانی  بود؟  خواهد  چه  ما  واکنش  ببرند،  پیش  رسمی  معاملات 
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پولهای خارجی، رمز ارزها یا سایر اسناد تجاری یک نگرانی جدی است که به سادگی از کنار 

آن عبور شده و فرض شده است افراد چارهای جز انجام دادن معامله با ریال ندارند. 

ابر  قالب  در  نه  البته  )و  ثالث  اشخاص  اطلاعات  اساس  بر  که  مترقی  کشورهای  در   )2(

سامانه ای به نام سامانه مؤدیان( درآمد مؤدیان را شناسایی می کنند، تبادل اطلاعات 

رو به رشد با کشورهای شریک تجاری وجود دارد و با انتقال درآمد از یک کشور به کشور 

طریق  این  از  مالیات  فرار  امکان  و  می شود  مبادله  کشور  دو  میان  آن  اطلاعات  دیگر، 

به  درآمدها  انتقال  با  نمی توانند  قانون  این  هدف  مورد  افراد  آیا  است.  محدود  بسیار 

بسا  چه  و  هستند  کم هزینه تر  پله  چند  یا  یک  کسب وکار  محیط  نظر  از  که  کشورهایی 

مالیاتهای کمتری هم وصول می کنند، از زیر بار این قانون فرار کنند؟

)3( از شهرهای بزرگ که فاصله بگیرید، بسیاری از املاک فاقد سند رسمی هستند و بسیاری 

از مبادلات با اسناد عادی انجام می شوند که از نظر مقنن وجاهت قانونی دارد. اگر فرد 

واکنش  نکند،  عمل  عادی  سناد 
َ
ا با  معامله  مبلغ  و  زمان  ثبت  بر  مبنی  خود  تکلیف  به 

ممکن چه خواهد بود؟ به نظر می رسد طرح مالیات بر عایدی سرمایه برای این سؤال و 

سؤالات بسیار دیگر پاسخی ندارد.

و  یکدیگر  با  کسب وکار  صاحبان  معاملات  فقط  مؤدیان  سامانۀ  حاضر  حال  در   )4(

معاملات  که  یابد  تعمیم  نحوی  به  است  بنا  و  می دهد  پوشش  را  مصرفکننده  با 

دهد.  پوشش  را  یکدیگر  با  مصرفکنندگان  و  کسب وکار  صاحبان  با  مصرف کنندگان 

درحالی که به گفتۀ مجریان طرح مذکور بلوغ سامانه، مستلزم سه تا هفت سال زمان است 

و هنوز به سؤالاتی نظیر سؤالات مطرح شده در بند بالا پاسخ داده نشده است، بنابراین 

چگونه می توان نسبت به تصویب و اجرای مدل تعمیم یافتۀ آن خوش بین بود؟

۱8. بیان مطالب بالا به معنای توقف وضع مالیات بر عایدی سرمایه نیست، بلکه دلالت 

سیستم  یک  سمت  به  آرمانی،  و  دفعی  پیچیده،  سیستم  یک  از  که  است  این  پیش گفته  نکات 

اصلاحات  اصول  بر  منطبق  دلالت  این  کنیم.  حرکت  محدود  انتظارات  با  و  تدریجی  ساده، 

کاهش  و  اجرا  ظرفیت  گرفتن  نظر  در  بودن،  تدریجی  به سادگی،  توصیه  که  است  مالیاتی 

زمینه های انتقال درآمد دارند. برای تحقق این امر پیشنهاد می شود:

 )۱( جز در بازه زمانی کوتاه مدت که بسته به هر دارایی متفاوت است، از عایدی تعدیل شده 

نسبت به تورم، مالیات اخذ شود و اصل سرمایه مصون بماند؛
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 )2( دامنۀ این مالیات به همه دارایی ها و از جمله انواع اوراق بهادار و زمین های کشاورزی 

تسری یابد ولی با نرخ ثابت و کم )حداکثر ۱۰ درصد( و با رعایت بند )۱( که باعث می شود 

از انتقال پایه  انگیزه های عدم تمکین به طور معناداری کاهش یابد و اختلالهای ناشی 

درآمدی به حداقل برسد؛ 

آینده موکول  )3( مالیات قطعی در هنگام معامله با نرخ ثابت پیش گفته اخذ شود و به 

نشود؛ 

این طرح برای  از اجرای  با تراکنش ها، مستقل  آن  اطلاعات اشخاص ثالث و تناظر  از   )4(

شناسایی موارد فرار مالیاتی استفاده شود. این اطلاعات در بلندمدت می تواند کامل 

اخذ  برای  را  راه  و  کند  پهن  اقتصاد  کل  در  را  مالیاتی  تور  نامحسوس  به صورت  و  شود 

ایده آل های  با  برنامه ای  چنین  که  است  درست  نماید.  هموار  درآمد  جمع  بر  مالیات 

طراحان طرح در مواردی فاصله دارد ولی راه را برای اعمال تدریجی آن هموار می کند.

                



نشست اول

سیاست ها و قواعد اخذ مالیات بر عایدی سرمایه



خلاصۀ مدیریتی 

الف( مقالۀ معرفی طرح مالیات بر عایدی سرمایه؛ محمد نوری

	 مدنظر هدف  سه  تولید  رونق  و  مالیاتی  عدالت  سوداگری،  با  مقابله  و  مبارزه 

سیاست گذاران برای تدوین طرح مالیات بر عایدی سرمایه هستند.

	 انواع با  املاک  شامل  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در  مالیات  مشمول  دارایی های 

کاربری و حق واگذاری محل، وسایل نقلیه، طلا و سکه و  انواع ارز می باشند. 

	.در این طرح سهام جزء دارایی هایی مشمول مالیات بر عایدی سرمایه نیست

	 مالیات آثار  حداقلی  اصابت  به منظور  و  سوداگری  با  مقابله  هدف  با  املاک  حوزۀ  در 

عایدی سرمایه به خانوارها و فعالان اقتصادی بازار مسکن، معافیت هایی برای این دو 

تحت  واحد   4 سقف  تا  معافیت   )۱  : از  عبارت اند  که  شد  گرفته  نظر  در  جامعه  از  بخش 

اولین  معافیت   )3 مالیاتی،  قابل قبول  هزینۀ  به عنوان  نوسازی  هزینۀ  کسر   )2 تملک، 

برای  معافیت   )5 کشاورزی،  کاربری  با  اراضی  برای  معافیت   )4 نوساز،   املاک  انتقال 

انتقال بلاعوض دارایی، ۶( معافیت برای انتقال ماترک به صورت ارث و همچنین تنفس 

4 ساله برای اجرای مالیات پس از تصویب. 

	 بلاعوض انتقال  برای  معافیت  اعمال  بر  علاوه  نیز  سکه  و  طلا  نقلیه،  وسایل  حوزۀ  در 

برای  ساله   4 تنفس  همچنین  و  ارث  به صورت  ماترک  انتقال  برای  معافیت  دارایی، 

اجرای مالیات پس از تصویب، مقدار مشخصی با هدف عدم اصابت مالیات به نیازهای 



 13  نشست اول: سیاست ها و قواعد اخذ مالیات بر عایدی سرمایه

مصرفی از دامنۀ مالیات خارج شده است. این مقدار برای خودرو به صورت تعداد خودرو 

بر حسب تعداد اعضا و برای طلا و سکه مشخصاً 2۰۰ گرم طلای ۱8 عیار به مدت 5 سال 

می باشد.

	 مالیات نرخ  ساختار  در  دارایی ها  تملک  غیرمصرفی  و  مصرفی  نیازهای  بین  تفکیک 

یک  از  بیش  برای  دارایی ها  تملک  به طوری که،  گرفت.  قرار  مدنظر  نیز  سرمایه  عایدی 

در  اما  است  شده  ق.م.م   ۱3۱ مادۀ  نرخ های  مشمول  و  مصرفی  نیازهای  به عنوان  سال 

مقابل، دارایی های تملک شده برای کمتر از یک سال در زمرۀ نیازهای غیرمصرفی قرار 

گرفته و مشمول نرخ ثابت 35 درصدی )حداکثر نرخ مادۀ ۱3۱ ق.م.م + ۱۰ درصد( شده 

است. 

	 و ارز  و  سکه  طلا،  برای  فروش  و  خرید  قیمت  بین  اختلاف  به صورت  سرمایه  عایدی 

از اعمال تعدیل تورمی برای  عایدی سرمایه )اختلاف بین قیمت خرید و فروش( بعد 

املاک و وسایل نقلیه )برای دورۀ نگهداری 3 تا ۶ سال،5۰% و برای بیش از ۶ سال،%۱۰۰( 

به عنوان پایۀ مشمول مالیات عایدی سرمایه در نظر گرفته شده است.

	 مبنای شناسایی و رصد معاملات در طرح مالیات عایدی سرمایه اشخاص ثالث هستند

و صورت حساب توسط آن ها صادر می شود. دفتر ثبت اسناد رسمی برای فروش املاک، 

مراکز تعویض پلاک برای فروش وسایل نقلیه، طلافروشیها برای فروش طلا و صرافیها 

برای فروش ارز به عنوان شخص ثالث پیش بینی  شده اند.

ب( مقالۀ آثار اقتصادی تصویب و اجرای مالیات بر عایدی سرمایه؛ مهدی موحدی بکنظر

	 افزایش قیمت یک دارایی یا »عایدی سرمایه« ممکن است حاصل چند مؤلفه مختلف 

ازجمله تورم، قیمت بخشی بازار مسکن و سایر عوامل باشد. 

	 کوچ سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  فقدان  کنار  در  کشور  در  تورمی  شوک های  وقوع   

تولیدکننده از تولید به سمت بازارهای با پتانسیل تقاضای سرمایه ای و درواقع شکست 

ساختار تولید را به همراه داشته است. بنابراین، مالیات عایدی سرمایه، مالیات بر تورم 

نیست بلکه در صورت اجرای آن در کشور تورم ناشی از افزایش تقاضای سرمایه ای اتفاق 

نمی افتاد.
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	 مالیات عایدی سرمایه با افزایش هزینۀ سفته بازی و سوداگری موجب خروج این نوع از

سرمایه گذاری ها در اقتصاد می شود که نه تنها برای اقتصاد مفید نیستند، بلکه به پیکرۀ 

اقتصاد ضربه وارد کرده و موجب شکل گیری چرخه های شوم می شوند. 

	 مالیات عایدی سرمایه با کاهش تقاضای سرمایه ای در بازار دارایی ها و کاهش قیمت

بخشی، تورم و در نتیجه تقاضا برای تسهیلات بانکی جهت مصارف سرمایه ای را کاهش 

می دهد و به این ترتیب بنگاه های کوچک و متوسط متناسب با نقش خود در اقتصاد 

می توانند به تسهیلات بانکی دسترسی داشته باشند. 

	 مالیات عایدی سرمایه در نظام مالیاتی بر مبنای حسابداری نقدی منجر به قفل شدگی

ازآنجاکه در طرح مالیات عایدی سرمایه، معافیت های متعدد و  اما  دارایی ها می گردد 

نرخ مالیاتی پایینی پیش بینی  شده است، قفل شدگی دارایی به وجود نمی آید.

تجارب  و  نظری  مبانی  اساس  سرمایه  بر  عایدی  بر  مالیات  طرح  ارزیابی  مقالۀ  ج( 

بین المللی؛پریسا مهاجری

	 در اجرایی  و  نظری  ملاحظات  تمامی  اگر  حتی  بین المللی،  نهادهای  توصیۀ  بر  بنا 

طراحی یک قانون در نظر گرفته شوند، در اجرای آن قانون به خوبی طراحی شده، باید 

دو پیش شرط موردتوجه واقع گردد: ۱( تورم های موجود باید بسیار ملایم و اندک باشد؛ 

و 2( حتی با فرض وجود تورم های اندک، دولتی باید اصلاحات را پیگیر باشد که بالاترین 

محبوبیت سیاسی را در طول تاریخ آن کشور داشته باشد.

	 .سطح عمومی قیمت ها طی ۶۰ سال گذشته در کانادا و آمریکا فقط 8 برابر شده است

اما سطح عمومی قیمت ها در ایران طی ۶۰ سال گذشته تقریباً 49۰۰ برابر شده است. بر 

این اساس نه تنها پیش شرط لازم برای اجرای مالیات عایدی سرمایه وجود ندارد، حتی 

در صورت اجرا تعدیل تورمی جزء لاینفک خواهد بود. 

	 و کارایی  بحث  دو  مالیاتی،  جدید  پایۀ  معرفی  یا  مالیاتی  قانون  هر  طراحی  فرآیند  در 

عدالت به عنوان دو بال مهم مطرح هستند. مالیات بر عایدی سرمایه مالیاتی است که 

به شدت بر هم زنندۀ کارایی است.

	 تطابق دارایی های مشمول در طرح مالیات بر عایدی سرمایه با تجربۀ کشورها بیانگر
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این است که به جز املاک و مستغلات، سایر موارد )وسایل نقلیه، طلا، سکه و ارز( به ندرت 

اوراق  و  سهام  حذف  علیرغم  اینکه  ضمن  است.  بوده  توجه  مورد  کشورها  قوانین  در 

بهادار در طرح مذکور، عایدی این دارایی در دامنۀ شمول کشورها وجود دارد. 

	 کشورها تجربۀ  با  ازیک طرف  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در  موسع  معافیت های 

وضع  طریق  از  سوداگری  با  مقابله  هدف  تحقق  عملًا  دیگر  طرف  از  و  نیست  سازگار 

مالیات بر عایدی سرمایه را دچار اختلال می کند.

	 است شده  استفاده  تناسبی  نرخ  از  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  مجری  کشورهای  اکثر  در 

اما ساختار نرخ گذاری برای عواید کوتاه مدت و بلندمدت متفاوت و به ترتیب تناسبی و 

تصاعدی است. 

	 بالاترین از  بالاتر  درصد   ۱۰ یعنی  درصدی،   35 مالیات  نرخ  کوتاه مدت  عواید  برای 

سوداگری  بحث  از  جلوگیری  منطق  با  که  است  شده  پیش بینی  ق.م.م   ۱3۱ مادۀ  نرخ 

قابل قبول است. اما حداکثر نرخ مالیات بر عواید بلندمدت 25 درصد معادل متوسط  

نرخ مالیات در کشورهای OECD و دو برای کشورهای غیر OECD است و از این نظر نیاز 

به تجدیدنظر وجود دارد.

	 با مرتبط  هزینه  هرگونه  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  مجری  کشورهای  اکثر  قوانین  در 

بهسازی املاک و مستغلات، قابل کسر از عایدی سرمایه در نظر گرفته شده است اما این 

موضوع در طرح مالیات بر عایدی سرمایه در کشور مسکوت مانده است.

از  رهیافتی  تورم:  و  نقدینگی  رشد  با  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  نسبت  در  نو  نگرشی  د( 

نظریه درون زایی پول؛ محمد قائدامینی

	 چنانچه یک کالا هم در سمت تقاضا و هم در سمت عرضه بی کشش باشد، بستری برای

سوداگری خواهد بود. این ویژگی در بازار مسکن کشور وجود دارد. 

	 کشش قیمتی عرضه زمین پایین است، لذا با افزایش تقاضا برای زمین، عرضۀ زمین

ازآنجاکه  به علاوه،  می یابد.  افزایش  بازار  این  در  قیمت  بلکه  یافت،  نخواهد  افزایش 

کشش قیمتی تقاضای این دارایی هم پایین است، این افزایش قیمت منجر به کاهش 

و افت شدید تقاضا نیز نمی شود. بنابراین چرخۀ سوداگری همواره در بازار دارایی های 
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با کشش قیمتی عرضه و تقاضای پایین وجود دارد. 

	 تغییر را  آن ها  رفتار  و  می گذارد  اثر  پولی  بازیگران  رفتار  بر  نامولد  فعالیت های  بازده   

می دهد، این تغییر رفتار منجر به رشد نقدینگی و در مرحله بعد منجر به تورم می شود. 

	 ،است شده  آمیخته  هم  در  تورمی  انتظارات  مقولۀ  با  که  ایران  اقتصاد  در  تورم  مسألۀ 

سرمایه  عایدی  بر  مالیات  گردد.  حل  و  بررسی  تکرارشونده  بازی  یک  چارچوب  در  باید 

می تواند نقطۀ شروعی برای کنترل مسألۀ تورم در اقتصاد ایران در چارچوب یک بازی 

تکرارشونده باشد.

 



مقدمه 
اولین نشست از همایش معرفی و ارزیابی طرح مالیات بر عایدی سرمایه به حوزۀ »سیاست ها 

و قواعد اخذ مالیات بر عایدی سرمایه« اختصاص یافته است که در نوبت اول صبح )8:3۰ 

الی ۱۰:۱5( برگزار گردید. 

رئیس این نشست جناب آقای نصیری اقدم و اعضای آن آقایان نوری، موحدی بکنظر و 

قائدامینی و سرکار خانم مهاجری بودند که به سخنرانی پرداختند. در این سخنرانی ها ضمن 

تطابق  و  سازگاری  بررسی  به  مباحث  عمدۀ  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  و  نظری  مبانی  بیان 

مفاد طرح مالیات بر عایدی سرمایه در کشور با ملاحظات نظری و همچنین تجربۀ کشورها 

این  ارزیابی  نشست  این  از  هدف  است.  شده  پرداخته  آن  اجرای  اقتصادی  آثار  همچنین  و 

پرسش بود که آیا طرح قانونی مالیات بر عایدی سرمایه منطبق بر مبانی نظری و یافته های 

حاصل از بهترین تجربیات بین المللی طراحی شده است یا خیر.



معرفی طرح مالیات بر عایدی سرمایه
محمد نوری1

و  تحلیل  اساس  بر  تا  است  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  خودِ  مفاد  بر  ناظر  بنده  مقالۀ 

تشریح احکام آن، امکان ارائۀ یک جمع بندی از رویکردهای موردنظر سیاست گذار در این طرح 

احصاء گردد. 

اهداف طرح مالیات بر عایدی سرمایه 
می کند  دنبال  را  اصلی  هدف  سه  است،  قانون گذار  موردنظر  که  سرمایه  عایدی  بر  مالیات 

که عبارت اند از ۱( مبارزه و مقابله با سوداگری، 2( برقراری عدالت مالیاتی و 3( رونق تولید از 

طریق تقویت بخش های مولد و حمایت از فضای کسب وکار واقعی و رسمی کشور. 

بر  مالیات  طرح  جزءبه جزء  این که  به جای  اهداف  این  به  دستیابی  چگونگی  درک  برای 

از منظر  عایدی سرمایه را بررسی و نقد شود، پاسخ به یکسری سؤالات می تواند مفید باشد. 

این که  به  توجه  با  آیا  می کند؟  اصابت  کسانی  چه  به  مالیات  این  خانوارها،  حوزۀ  در  تئوری، 

آن  درگیر  مردم  عموم  است  ممکن  هستند،  خانوارها  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  مخاطب 

شوند؟ در حوزۀ فضای تجاری و کسب وکار، آیا مالیات بر عایدی سرمایه نرخ تشکیل سرمایه 

را تحت تأثیر قرار می دهد؟ 

کافی  اندازه  به  و  بیندیشند  تدابیری  می توانند  سیاست گذار  و  تصمیم گیر  آیا  عمل  مقام  در 

١.  اندیشه ورز و پژوهشگر حقوق اقتصادی
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جای بازی در نظر بگیرند که نقطه اصابت و آثار مالیات عایدی سرمایه را کاهش دهد تا اصابت 

این تدابیر درواقع همان معافیت ها و  ایجاد نکند؟  این نوع مالیات برای عموم مردم مشکل 

سرمایه  عایدی  مالیات  از  استثناء  موارد  معافیت ها و موارد استثناء جزء لاینفک مالیات 

بر عایدی سرمایه برای کاهش آثار این مالیات 

و جلوگیری از اصابت آن به عموم مردم است.

مالیات  این  لاینفک  جزء  که  هستند 

محسوب می شوند.

 انواع دارایی ها
مدنظر  دارایی ها  از  دسته   4 شد،  داده  نشان   )۱( شکل  در  که  همان طور  مذکور  طرح  در 

قانون گذار قرار گرفته است که عبارت اند از:

      املاک با انواع کاربری و حق واگذاری محل. ۱

     وسایل نقلیه. 2

طلا و سکه . 3

انواع ارز. . 4

اساساً در این طرح سهام جزء دارایی هایی مشمول مالیات بر عایدی سرمایه نمی باشد. 
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از مالیات عایدی سرمایه هستند که  ءها و موارد استثنامعافیتهمان  درواقعتدابیر 
 شوند.مالیات محسوب میاین جزء لاینفک 

مالیات بر عایدی سرمایه برای کاهش آثار ها و موارد استثناء جزء لاینفک معافیت
 این مالیات و جلوگیری از اصابت آن به عموم مردم است.

  هاانواع دارایی 
ها دسته از دارایی 4 اده شد،نشان د (1که در شکل ) طورهمان مذکور در طرح
 از: اندعبارتکه  قرار گرفته است گذارقانونمدنظر 

 املاک با انواع کاربری و حق واگذاری محل. 1
 وسایل نقلیه. 2
 طلا و سکه . 3 
 انواع ارز. . 4 

مالیات بر عایدی سرمایه مشمول هایی سهام جزء داراییدر این طرح اساساً 
 باشد. نمی

 

 
 در طرح مالیات بر عایدی سرمایه گذارقانونهای مدنظر رایی. دا1شکل 

 
شکل 1. دارایی های مدنظر قانون گذار در طرح مالیات بر عایدی سرمایه

بررسی تجربۀ کشورها حاکی از آن است که در بین دارایی های مشمول مالیات عایدی سرمایه، 

هستند،  فراوانی  بیشترین  دارای  املاک  مالیات  که  کشورهایی  از  درصد   80 از  بیش  در 

املاک  عایدی  می کنند،  اخذ  سرمایه  عایدی  بر 

مشمول مالیات است. 

به طوری که بیش از 8۰ درصد از کشورهایی 

که مالیات بر عایدی سرمایه اخذ می کنند، 
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عایدی این نوع دارایی را مشمول مالیات مذکور کرده اند.

چگونگی برخورد با عایدی املاک
است.  جامعه  از  بخش  کدام  هدف  جامعه  که  کرد  دقت  باید  املاک  حوزۀ  در  بحث  هنگام 

مورد  جامعه  از  بخش  کدام  گردد،  وضع  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  چنانچه  به عبارت دیگر، 

اصابت قرار می گیرد و کدام هدف سه گانۀ قانون گذار محقق می گردد؟ 

دسته  سه  به  می توان  را  هدف  مورد  جامعه  به طورکلی  املاک  عایدی  بر  مالیات  حوزۀ  در 

تقسیم کرد که عبارت اند از ۱( فعال تجاری و فعال اقتصادی، 2( خانوارها و عموم مردم و 3( 

سوداگرها. چنانچه بر اساس تحلیل این مالیات مشکلی برای دو دستۀ اول ایجاد نکند، یعنی 

سوم  دسته  نشوند،  وارد  خانوارها  به  زیانی  و  ضرر  و  اقتصاد  مولد  و  واقعی  بخش  به  آسیبی 

اهداف  تحقق  در  طرح  این  زیاد  خیلی  احتمال  به  و  شد  خواهند  متضرر  سوداگرها  همان  یا 

مقابله با سوداگری و بحث عدالت مالیاتی موفق عمل خواهد کرد. 

الف( آثار مالیات بر عایدی املاک بر خانوارها 

مفاد مرتبط با وضع مالیات بر عاید سرمایه در طرح حاضر بدین نحو تدوین شده است که با 

تعبیۀ معافیت ها و امتیازات مالیاتی برای خانوارها، آثار اجرای این مالیات را برای این بخش 

از جامعه کاهش دهد. ازجمله این معافیت ها به شرح زیر می باشند:

	 معافیت برحسب تعداد واحد تحت تملک

	 کسر هزینۀ نوسازی به عنوان هزینۀ قابل قبول مالیاتی

	معافیت برای انتقال بلاعوض دارایی

	 معافیت برای انتقال ماترک به صورت ارث

اولین معافیت تعریف شده برای خانوارها، معافیت از پرداخت مالیات تا سقف چهار ملک با 

راه،  وزارت  از  دسترس  در  آمار  اساس  بر  است.  خانوار  اعضای  تعداد  و  مصرفی  نیاز  به  توجه 

مسکن و شهرسازی که در نمودار )۱( نشان داده شد، بیش از 77 درصد خانوارهای موجود در 

 ۶ فقط  و  دارند  تملک  تحت  ملک  دو  خانوارها  از  درصد   ۱7 و  ملک  یک  فقط  آماری،  منابع 

درصد از آن ها مالک بیش از 2 ملک هستند. بر  به  توجه  با  خانوارها  از  درصد   90 از  بیش 

اینکه حداکثر دو ملک تحت تملک دارند، در 

دامنۀ شمولیت این مالیات قرار نمی گیرند. 

 4 برای  مالیاتی  معافیت  نظر  از  و  اساس  این 

در  خانوارها  از  درصد   9۰ از  بیش  ملکی،  واحد 
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انتقال  انتقال بلاعوض دارایی ها و  اینکه  دامنۀ شمولیت این مالیات قرار نمی گیرند. ضمن 

ماترک به صورت ارث هم در رابطه با املاک، جزء معافیت ها در نظر گرفته شده است. 
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o معافیت برای انتقال بلاعوض دارایی 
o  ارث  رتصوبهمعافیت برای انتقال ماترک 

اولین معافیت تعریف شده برای خانوارها، معافیت از پرداخت مالیات تا سقف چهار 
 آمار در دسترس بر اساساست.  تعداد اعضای خانوارو  نیاز مصرفیبا توجه به ملک 

 77یش از ب( نشان داده شد، 1) نموداراز وزارت راه، مسکن و شهرسازی که در 
 خانوارهادرصد از  17و یک ملک فقط آماری، منابع موجود در  درصد خانوارهای

ملک هستند.  2مالک بیش از  هاآندرصد از  6دو ملک تحت تملک دارند و فقط 
درصد از  90واحد ملکی، بیش از  4این اساس و از نظر معافیت مالیاتی برای  بر

 ضانتقال بلاعوضمن اینکه گیرند. خانوارها در دامنة شمولیت این مالیات قرار نمی
ها در معافیتجزء  ،ارث هم در رابطه با املاک صورتبهانتقال ماترک  و هادارایی

 . نظر گرفته شده است
 

 
 تعدد ملک تحت مالکیت بر اساستوزیع خانوارهای مالک . 1 نمودار

درصد از خانوارها با توجه به اینکه حداکثر دو ملک تحت تملک دارند،  90بیش از 
 . گیرندیات قرار نمیدر دامنة شمولیت این مال

نمودار 1. توزیع خانوارهای مالک بر اساس تعدد ملک تحت مالکیت

ب( آثار مالیات بر عایدی املاک بر فعالان این حوزه  

مفاد مرتبط با وضع مالیات بر عاید سرمایه در طرح حاضر بدین نحو تدوین شده است که با 

تعبیۀ معافیت ها و امتیازات مالیاتی، آثار اجرای این مالیات را برای فعالان بازار املاک کاهش 

دهد. ازجمله این معافیت ها به شرح زیر می باشند:

	معافیت اولین انتقال املاک نوساز

	 کسر هزینۀ نوسازی به عنوان هزینۀ قابل قبول مالیاتی 

	 معافیت برای اراضی با کاربری کشاورزی

	معافیت برای انتقال بلاعوض دارایی

این  از  سازندگان  خروج  با  که  است  این  املاک  عایدی  بر  مالیات  وضع  نگرانی های  از  یکی 

برای  لذا،  نیست.  خوشایندی  اتفاق  که  می کند  پیدا  بروز  مسکن  بازار  در  رکود  تعمیق  حوزه، 

و  نشود  روبرو  تبعاتی  چنین  با  سرمایه  عایدی  مالیات  اجرای  با  مسکن  بازار  اینکه  از  اطمینان 

از  را  انتقال املاک نوساز  اولین  بازار خارج نشوند،  از این  فعالان اقتصادی و سازندگان مسکن 

پرداخت مالیات، مستثنا شده است. به علاوه، ایرادی که به نسخ قبلی طرح مالیات بر عایدی 

سرمایه وارد می شد، بحث لحاظ هزینه نوسازی املاک در محاسبۀ عایدی آن بود. درواقع، در 

تعاریف قبل از عایدی سرمایه، صرفاً تفاوت قیمت فروش و قیمت خرید لحاظ شده بود و اگر 

هزینه  فعلی  طرح  در  اما  نمیشد.  کسر  عایدی  آن  از  می افتاد،  اتفاق  نوسازی  یا  بازسازی  هزینه 
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از تفاوت قیمت فروش و خرید کسر می شود و مالیات به آن اصابت نمی کند.  نوسازی املاک 

به عبارت دیگر، هزینه نوسازی املاک به عنوان هزینۀ قابل قبول مالیاتی در بحث وصول مالیات 

عایدی سرمایه در نظر گرفته می شود. 

معافیت دیگری که برای فعالان اقتصادی در این حوزه پیش بینی  شده است، قابلیت کسر 

مالیات درآمد ابرازی و 5۰ درصد از هزینۀ حقوق و دستمزد پرداختی مؤدی در طول دوره مالی 

است؛ یعنی یک فعال اقتصادی به هر میزان که مالیات بر درآمد پرداخت می کند و همچنین 

5۰ درصد حقوق و دستمزدی که پرداخت کرده است را می تواند از آن عایدی مشمول مالیات 

بر عایدی سرمایه کسر نماید. 

همچنین اراضی با کاربری کشاورزی که به صورت مولد زیر کشت هستند و در حال حاضر 

در بخش واقعی اقتصاد فعالیت دارند و تولید کالا و خدمات را پشتیبانی می کنند، از مالیات 

بر عایدی املاک مستثنا شدهاند.

تنفس  دورۀ  یک  مسکن،  بخش  فعالان  و  خانوارها  برای  مذکور  معافیت های  بر  علاوه 

چهارساله برای اجرای مالیات پس از تصویب طرح پیش بینی شده است تا به یک باره شاهد 

برخورد آثار حداقلی احتمالی و ورود شوک به فضای کسب وکار نباشیم. 

با  ارتباط  در  مجموع  در 

خانوار  بُعد  از  ملکی  دارایی های 

از  خانوارها  فراوانی  آن  به  توجه  با 

اجرای  املاک،  تعداد  تملک  حیث 

مالیات عایدی سرمایه جای نگرانی ندارد، چراکه بیش از 9۰ درصد از آن ها معاف از این مالیات 

خواهند بود. در مورد اشخاص دارای فعالیت تجاری و فعالان کسب وکار نیز با توجه به جمیع 

معافیت های در نظر گرفته شده و همچنین نرخ پایین مالیات بر عایدی سرمایه که در ادامه به 

آن پرداخته شده است، دچار ضرر و زیان جدی نخواهند شد. بنابراین، به احتمال خیلی زیاد 

این طرح در تحقق اهداف مقابله با سوداگری و بحث عدالت مالیاتی موفق عمل خواهد کرد. 

چگونگی برخورد با عایدی وسایل نقلیه
مالیاتی  امتیازات  و  معافیت ها  یکسری  نیز  نقلیه  وسایل  برای  املاک  بحث  به غیراز 

پیش بینی شده است تا تبعات احتمالی آن بر خانوارها را کاهش دهد. ازجمله این معافیت ها 

می توان به موارد زیر اشاره کرد: 

تملک دارایی برای کمتر از یک سال تقاضای غیرمصرفی 

و سوداگری تلقی شده و نرخ مالیات بالاتر )35 درصد( 

به عنوان جریمه برای آن پیش بینی شده است. 
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	 معافیت برحسب خودروی تحت تملک به تعداد اعضای خانوار

	معافیت برای انتقال بلاعوض خودرو

	 معافیت برای انتقال ماترک به صورت ارث

عدم  باعث  زیادی  حد  تا  می تواند  خانوار  اعضای  تعداد  به  خودرو  برای  مالیاتی  معافیت   

اصابت مالیات به نیازهای مصرفی وسایل نقلیه افراد جامعه شود. چراکه بنا بر اطلاعات در 

دسترس از مرکز رفاه ایرانیان، توزیع خانوار بر اساس مالکیت خودرو نشان می دهد تقریباً 5۰ 

تحت  خودروی  دارای  خانوارهای  بین  از  و  هستند  خودرو  فاقد  خانوارها  از  خانوارها  درصد 

تملک، 35 درصد خانوارها فقط یک خودرو  و ۱۱ درصد دو خودرو و 3 درصد سه خودرو دارند. 

بنابراین، اگر حداقل بعد خانوار 2 نفر در نظر گرفته شود، بیش از 95 درصد از خانوارها و با 

فرض بعد خانوار 3 نفره، 99 درصد از  بیش از 95 درصد از خانوارها با توجه به اینکه حداکثر 

2 خودرو تحت تملک دارند، از دامنۀ شمولیت مالیات 

بر عایدی وسایل نقلیه خارج می شوند. 

مالیات  شمولیت  دامنۀ  در  خانوارها 

بر عایدی خودرو قرار نمی گیرند. 

 

 35           ها و قواعد اخذ مالیات بر عایدی سرمایهسیاست :1نشست                                                               

 

تواند تا حد زیادی باعث میودرو به تعداد اعضای خانوار معافیت مالیاتی برای خ 
نا بر ب چراکهجامعه شود.  ل نقلیه افرادابت مالیات به نیازهای مصرفی وسایعدم اص

خودرو  مالکیتتوزیع خانوار بر اساس ، از مرکز رفاه ایرانیان اطلاعات در دسترس
از خانوارها فاقد خودرو هستند و از بین خانوارها درصد  50دهد تقریباً نشان می

 11 و فقط یک خودرو خانوارها درصد  35خانوارهای دارای خودروی تحت تملک، 
نفر  2اگر حداقل بعد خانوار  بنابراین، دارند. خودرو سهدرصد  3 و خودرو دودرصد 

 99نفره،  3و با فرض بعد خانوار  درصد از خانوارها 95در نظر گرفته شود، بیش از 
 گیرند. در دامنة شمولیت مالیات بر عایدی خودرو قرار نمی درصد از خانوارها

  
 تحت مالکیت خودروید تعد بر اساستوزیع خانوارهای مالک . 2 نمودار

 
خودرو تحت تملک دارند،  2درصد از خانوارها با توجه به اینکه حداکثر  95بیش از 

 شوند. نقلیه خارج می لیوساعایدی بر از دامنة شمولیت مالیات 
  ارز، طلا و سکهچگونگی برخورد با عایدی 

انوارها خ ةدغدغبینی شده است تا پیش ییهامعافیت نیزدر رابطه با ارز، طلا و سکه 
وارها خان ةو تقریباً عمد ،به حداقل خود برسد و یک بخش اعظماز منظر نیاز مصرفی 

نمودار 2. توزیع خانوارهای مالک بر اساس تعدد خودروی تحت مالکیت

چگونگی برخورد با عایدی ارز، طلا و سکه
در رابطه با ارز، طلا و سکه نیز معافیت هایی پیش بینی شده است تا دغدغۀ خانوارها از منظر 

نیاز مصرفی به حداقل خود برسد و یک بخش اعظم، و تقریباً عمدۀ خانوارها مورد اصابت 

در  دارایی ها  این  برای  شده  پیش بینی  معافیت های  نگیرند.  قرار  سرمایه  عایدی  بر  مالیات 
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طرح مالیات عایدی سرمایه به شرح زیر است: 

	 مشخصاً معادل 2۰۰ گرم طلای ۱8 عیار در هر 5 سال به عنوان نیاز مصرفی خانوار 

	 انتقال بلاعوض دارایی

	انتقال ماترک به صورت ارث

	 دورۀ تنفس ۶ ماهه از اجرای قانون

ساختار نرخِ مالیات بر عایدی سرمایه
صرف نظر از اینکه چه دارایی هایی به موجب طرح مالیات بر عایدی سرمایه در دامنۀ شمول 

این مالیات قرار دارند، ساختار نرخ مالیات بر عایدی سرمایه نیز به نحو خاصی طراحی شده 

است. به طوری که، بین دارایی مورد معامله برای نیاز مصرفی غیر مصرفی مالک دارایی تفاوت 

ساختار  است.  شده  انجام  تملک  دورۀ  و  مدت  شاخص  اساس  بر  تفکیک  این  و  شدند  قائل 

پیش بینی  شده برای نرخ مالیات عایدی سرمایه بنا بر شاخص مذکور به شرح زیر می باشد:  

	 ۱۰ به علاوه  ق.م.م   ۱3۱ ماده  نرخ  سقف  باشد،  سال  یک  از  کمتر  دارایی  تملک  دورۀ  اگر 

درصد )یعنی 35 درصد(.

	.اگر دوره تملک بیشتر از یک سال باشد، نرخ های ماده ۱3۱ ق.م.م
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 سرمایهعایدی  . ساختار نرخِ مالیات بر2شکل 

 
 نیازهای مصرفی عنوانبههای تملک شده برای بیش از یک سال دارایی ،بنابراین

 131ی بر نرخ تصاعدی مادة تلقی شده و ساختار نرخ مالیات بر عایدی آن مبتن
ق.م.م است که از یک معافیت پایه و سه براکت درآمد برخوردار است و حداکثر نرخ 

های تملک شده برای کمتر از یک سال در درصد است. در مقابل، دارایی 25آن 
درصدی شده است که  35زمرة نیازهای غیرمصرفی قرار گرفته و مشمول نرخ ثابت 

 باشد.جریمه می عنوانبهق.م.م  131ش از حداکثر نرخ مادة درصد بی 10 ینوعبه
 سرمایه و تعدیل تورمیعایدی  مالیات بر پایة 

های مشمول مالیات ملک داراییپایة مالیات بر عایدی سرمایه، عایدی حاصل از ت
د. اشاره دار دارایی فروشقیمت اختلاف قیمت خرید و به تعریف  بنا براست که 

 پایة این مالیات، عنوانبهمحاسبة میزان عایدی مشمول مالیات  ، هنگامحالینباا
ه ک به این معنا  ؛مطرح استبحث تعدیل تورمی  ،ادبیات و مطالعات نظری بنا بر

ه چعایدی حاصل از دارایی باید به دو بخش تفکیک و مشخص گردد آیا اساساً 
 تورم بوده است؟غیر  دلیلتورم بوده است و چه میزان آن به  دلیلمیزان آن به 

شکل 2. ساختار نرخِِ مالیات بر عایدی سرمایه
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تلقی  مصرفی  نیازهای  به عنوان  سال  یک  از  بیش  برای  شده  تملک  دارایی های  بنابراین، 

که  است  ق.م.م   ۱3۱ مادۀ  تصاعدی  نرخ  بر  مبتنی  آن  عایدی  بر  مالیات  نرخ  ساختار  و  شده 

در  است.  درصد   25 آن  نرخ  حداکثر  و  است  برخوردار  درآمد  براکت  سه  و  پایه  معافیت  یک  از 

مقابل، دارایی های تملک شده برای کمتر از یک سال در زمرۀ نیازهای غیرمصرفی قرار گرفته و 

مشمول نرخ ثابت 35 درصدی شده است که به نوعی ۱۰ درصد بیش از حداکثر نرخ مادۀ ۱3۱ 

ق.م.م به عنوان جریمه می باشد.

پایۀ مالیات بر عایدی سرمایه و تعدیل تورمی
پایۀ مالیات بر عایدی سرمایه، عایدی حاصل از تملک دارایی های مشمول مالیات است که 

هنگام  بااین حال،  دارد.  اشاره  دارایی  فروش  قیمت  و  خرید  قیمت  اختلاف  به  تعریف  بر  بنا 

محاسبۀ میزان عایدی مشمول مالیات به عنوان پایۀ این مالیات، بنا بر ادبیات و مطالعات 

نظری، بحث تعدیل تورمی مطرح است؛ به این معنا  که آیا اساساً عایدی حاصل از دارایی باید 

به دو بخش تفکیک و مشخص گردد چه میزان آن به دلیل تورم بوده است و چه میزان آن به 

دلیل غیر تورم بوده است؟ درواقع، آیا عایدی بعد از تعدیل تورم و به نوعی عایدی واقع باید 

به عنوان پایۀ مالیات در نظر گرفته شود؟ 

نیست  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  مشمول  دارایی هایی  جزء  سهام  طرح  این  در  اساساً 

چهارگانۀ  دارایی های  آن  به  ناظر  تورم  از  ناشی  قیمت  افزایش  و  تورمی  تعدیل  بحث  فقط  و 

از  مالیات  مشمول  دارایی ها  از  یک  هر  با  برخورد  نحوۀ  بگیرد.  قرار  موردتوجه  باید  مشمول 

حیث تعدیل تورمی به این صورت است:

	 آن ها برای  اقتصادی  لحاظ  به  مشخصی  فایدۀ  که  جهت  آن  از  ارز  و  سکه  با  ارتباط  در 

و  خرید  قیمت  )اختلاف  سرمایه  عایدی  و  نشده  انجام  تورمی  تعدیل  نیست،  متصور 

فروش( بدون تعدیل تورمی به عنوان پایۀ مالیات عایدی سرمایه این نوع از دارایی ها 

در نظر گرفته شده است. 

	 بحث دارد،  وجود  که  صرفی  مبادلاتی  نیازهای  جزء  به  نقلیه  وسایل  و  املاک  مورد  در 

هم  و  کسب وکارها  برای  هم  دارایی ها  این  اینکه  ضمن  است.  پررنگتر  مصرفی  نیازهای 

برای خانوارها بسیار تعیین کننده است. ازاین رو، تعدیل تورمی عایدی این دارایی ها با 

ترتیبات خاصی در طرح مالیات عایدی سرمایه پیش بینی شده است.
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که  همان طور  است.  شده  ارائه   )3( شکل  در  نقلیه  وسایل  و  ملک  عایدی  تورمیِ  تعدیل   

شاخص  که  شد  ایجاد  تمایز  سوداگری  انگیزه های  و  مصرفی  نیازهای  بین  است،  مشخص 

مدنظر همانند طراحی ساختار نرخ مالیات عایدی سرمایه، دوره و مدت زمان تملک دارایی 

است. با این تفاوت که چنانچه دورۀ تملک دارایی ها کمتر از 3 سال باشد اساساً تعدیل تورمی 

در  مالیات  پایۀ  به عنوان  خریدوفروش  قیمت  اختلاف  و  نمی شود  لحاظ  آن ها  عایدی  برای 

نظر گرفته می شود. اما چنانچه دورۀ تملک دارایی بیشتر از 3 سال و کمتر از ۶ سال باشد، کسر 

5۰ درصد از عایدی )اختلاف قیمت خریدوفروش( به عنوان تعدیل تورمی امکان پذیر است. 

در نهایت اگر میزان و دوره تملک دارایی بیشتر از ۶ سال باشد، ۱۰۰ درصد عواید ناشی از تورم 

از مأخذ یا همان عایدی سرمایه کسر می شود و عملًا پایۀ مشمول مالیات صفر خواهد شد. 
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درصد عواید ناشی از تورم از مأخذ  100 ،سال باشد 6بیشتر از دارایی دوره تملک 
 و عملاً پایة مشمول مالیات صفر خواهد شد.  شودکسر مییا همان عایدی سرمایه 

 
 نقلیه لیوسا. تعدیل تورمی عایدی املاک و 3شکل 

 
باشد می ، به این صورتبینی شده استپیش برای تعدیل تورمیبنابراین، فرمولی که 

 تملک کهنیاایش دوره تملک و اطمینان حاصل کردن از به سمت افز که هر اندازه
ة ین میزان تعدیل تورمی برای محاسببیشتر ،مصرفی بوده است از نوع نیاز آن دارایی

هر چه قدر طول این دوره تملک کاهش پیدا  . بالعکسافتداتفاق می پایة مالیاتی
اگر قیمت یک  رای مثال،ب شود.میزان کمتری از تعدیل تورمی لحاظ می ،کندمی

کمتر از  چنانچه تملک آنیابد، واحد افزایش  100دارایی به دلیل تورم به میزان 
پایة مالیات مشمول مالیات در نظر گرفته  عنوانبه کل این مبلغ ،بوده باشدسال  3

و  از این افزایش قیمتواحد  50 سال، 6و  3بین شود. اما اگر دورة تملک آن می
واحد از افزایش  100سال باشد،  6لک آن دارایی بیش از اگر دورة تمدر نهایت 

 باشد.واحد( قابل کسر می 100قیمت از عایدی حاصله )
 سال 3با دورة نگهداری بیش از  هینقل لیوساتعدیل تورمی فقط برای املاک و 

 است.  شدهی نیبشیپ سال( 6برای بیش از  %100و  6تا  3برای  %50)
 سرمایهعایدی  تشریفات اجرای مالیات بر 

شکل 3. تعدیل تورمی عایدی املاک و وسایل نقلیه

بنابراین، فرمولی که برای تعدیل تورمی پیش بینی شده است، به این صورت می باشد که هر 

اندازه به سمت افزایش دوره تملک و اطمینان حاصل کردن از این که تملک آن دارایی از نوع 

اتفاق  مالیاتی  پایۀ  محاسبۀ  برای  تورمی  تعدیل  میزان  بیشترین  است،  بوده  مصرفی  نیاز 

از  کمتری  میزان  می کند،  پیدا  کاهش  تملک  دوره  این  طول  قدر  چه  هر  بالعکس  میافتد. 

 ۱۰۰ میزان  به  تورم  دلیل  به  دارایی  یک  قیمت  اگر  مثال،  برای  می شود.  لحاظ  تورمی  تعدیل 

واحد افزایش یابد، چنانچه تملک آن کمتر از 3 سال بوده باشد، کل این مبلغ به عنوان پایۀ 

مالیات مشمول مالیات در نظر گرفته می شود. اما اگر دورۀ تملک آن بین 3 و ۶ سال، 5۰ واحد 

 ۱۰۰ باشد،  سال   ۶ از  بیش  دارایی  آن  تملک  دورۀ  اگر  نهایت  در  و  قیمت  افزایش  این  از 

عایدی  از  قیمت  افزایش  از  واحد  تعدیل تورمی فقط برای املاک و وسایل نقلیه با دورۀ 

 %100 و   6 تا   3 برای   50%( سال   3 از  بیش  نگهداری 

برای بیش از 6 سال( پیش بینی  شده است. 

کسر  قابل  واحد(   ۱۰۰( حاصله 

می باشد.
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تشریفات اجرای مالیات بر عایدی سرمایه
معاملات  شناسایی  چگونگی  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  وضع  مورد  در  اجرائی  موضوع 

است؛ یعنی معاملات چگونه باید رصد و ارزیابی شوند؟ با توجه به اینکه عامۀ افراد جامعه 

دشوار  آن ها  برای  حد  چه  تا  مالیاتی  تشریفات  رعایت  حیث  از  تمکین  هستند،  غیرحرفه ای 

شناسایی  طرح  این  در  که  است  اهمیت  حائز  نکته  این  سؤال  این  به  پاسخ  در  بود؟  خواهد 

کمترین  با  مربوطه  امور  اجرای  تشریفات  ازاین رو  است،  ثالث  اشخاص  بر  متکی  معاملات 

یک  توسط  ملک  یک  فروش  هنگام  مثال،  برای  است.  شده  پیش بینی  مردم  برای  زحمت 

شخص، دفتر ثبت اسناد رسمی به عنوان یک TSP اطلاعات موردنیاز صورت حساب فروش را 

پشتیبانی می کند و عایدی سرمایه  بر این مبنا محاسبه شده، و از آن مالیات اخذ می گردد. به 

همین ترتیب، مراکز تعویض پلاک برای فروش وسایل نقلیه، طلافروشیها برای فروش طلا و 

صرافیها برای فروش ارز به عنوان شخص ثالث موردنظر قرار گرفته اند. 

لزوم تبیین صحیح طرح
بخشی از دغدغه های منتقدین و برداشت های نادرست از طرح مالیات عایدی سرمایه ناشی 

از عدم تبیین صحیح آن است. بنا بر تجربه وقتی تبیین طرح یا پیش نویس لایحه یا قانون 

برای  بیاید.  وجود  به  است  ممکن  زیادی  بسیار  سوءتفاهم های  نمیافتد،  اتفاق  به درستی 

مثال، در اسفندماه سال ۱399 اتاق بازرگانی نامهای برای سران قوا ارسال کرد، مبنی بر این که 

اگر قانون صدور چک اصلاح شده، اجرایی شود فاجعۀ بزرگی در فضای کسب وکار رقم میخورد 

و اساساً زنجیره تأمین مختل می شود. لذا به موجب این نامه، یک نگرانی بسیار شدیدی به 

اظهارنظرهای  مبنای  شناسایی  و  ارسالی  مستندات  بررسی  از  بعد  شد.  مخابره  نظام  سران 

تبیین  عدم  از  ناشی  استدلالها  از  قابل توجهی  بخش  که  شد  حاصل  نتیجه  این  نگران کننده، 

و  بازرگانی  اتاق  در  حضور  با  به نحوی که  است،  شده  پیش بینی  سازوکارهای  و  قانون  درست 

قانونی  اولین  چک،  قانون  اصلاحیۀ  که  داشت  اذعان  بازرگانی  اتاق  خودِ  قانون،  این  تبیین 

چرا؟  است.  آن ها  نفع  به  و  برمی گرداند  شفاف  و  سالم  افراد  نفع  به  را  ماجرا  صحنۀ  که  است 

چون آن هایی که فعالیت اقتصادی شفافی داشتند، همیشه 9 درصد مالیات بر ارزش افزوده 

نسبت به فعالان غیر شفاف متضرر می شدند و در مالیات بر درآمد نیز نسبت به آن کسانی 

که قاچاق میکردند و جنس قاچاق می فروختند، عقب تر بودند. بنابراین، علیرغم اینکه در 

ابتدای امر یک سوءتفاهم بزرگی وجود داشت و یک نگرانی بزرگی مخابره شد، با تشریح کامل 



معرفی و ارزیابی طرح مالیات بر عایدی سرمایه28 

قانون، اتاق اساساً به یکی از مدافعین قانون تبدیل شد و بعدازآن برای از بین بردن مشکلات 

اجرایی هم نامه نگاری های متعددی اتفاق افتاد که به یک تعاملی تبدیل شد و به اجرای بهتر 

و بسیار مؤثر قانون کمک کرد. 

می شود پیشنهاد  نیز  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  مورد  در  مذکور،  تجربۀ  به  توجه  با 

این  دارد،  وجود  نگرانی  نوع  هر  چنانچه   
بخشی از دغدغه های منتقدین و برداشت های 

نادرست از طرح مالیات عایدی سرمایه ناشی 

از عدم تبیین صحیح آن است.

با  مقایسه  در  واقعی  به صورت  نگرانی ها 

اثر  در  که  وضعی  با  اقتصاد  کنونی  وضع 

تحلیل  میآید،  پیش  طرح  این  اجرای 

شوند. برای مثال، نرخ پایین مالیات بر عایدی سرمایه یا تعدیل تورمی بالاتر در کشور ترکیه 

این  بلکه  نگردد،  مقایسه  است،  پیش بینی  شده  حاضر  طرح  در  آنچه  با  موردی  به صورت 

انجام مقایسۀ  مؤلفه ها باید در قیاس با سایر پایه های مالیاتی تفسیر شوند. درواقع، برای 

بهتر توصیه می شود، به جای بررسی جزءبه جزء این طرح با دید کلی تر به موضوع نگاه شود، 

مبنی بر اینکه اجرا یا عدم اجرای طرح مالیات بر عایدی سرمایه چه آثاری را به دنبال خواهد 

داشت. 



آثار اقتصادی تصویب و اجرای مالیات بر عایدی سرمایه
مهدی موحدی بکنظر1

در  حاضر  بزرگواران  و  عزیزان  شما  خدمت  در  امروز  که  موضوعی  الرحیم.  الرحمن  بسم الله 

جلسه هستم، بحث آثار اقتصادی تصویب و اجرای مالیات بر عایدی سرمایه در کشور است. 

این طرح بخش های مختلفی دارد که برخی از این بخش ها در مقالۀ جناب آقای نوری مطرح 

شده است و برخی از مباحث اجرائی نیز موضوع نشست های بعدی می باشد. لذا هدف اصلی 

این ارائه، با این پیش فرض که طرح مذکور در کشور اجرایی خواهد شد، پاسخ به این پرسش 

است که اجرای آنچه آثار اقتصادی مثبتی را می تواند به ارمغان بیاورد؟ 

شامل  پنج گانه  کارکردهای  اقتصادی  مطالعات  در  مالیاتی  هر  برای  است،  ذکر  به  لازم 

بر  مالیات  و  می شود  گرفته  نظر  در  اطلاعاتی  و  تثبیتی  تنظیمی،  توزیعی،  درآمدی،  کارکرد 

می کند.  ایفا  را  قابل توجهی  بسیار  نقش  پنج گانه  کارکردها  این  ایفای  در  سرمایه  عایدی 

ازاین رو، در ادامه در پاسخ به سؤال مذکور قصد دارم، این موضوع را توضیح بدهم که مالیات 

بر عایدی سرمایه چه کارکردهای مهمی از نظر این کارکردهای پنج گانه دارد. بااین حال قبل 

از ورود به بحث اصلی مسئلۀ مهمی که قصد مطرح کردن آن را دارم، چرایی ترس از مالیات بر 

عایدی سرمایه است.

١.  عضو هیئت علمی دانشگاه شاهد و رئیس اسبق مرکز آموزش، پژوهش و برنامه ریزی مالیاتی
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مشهورات ناصواب و ترس از مالیات بر عایدی سرمایه
ترس از مالیات بر عایدی سرمایه یک دلیل منطقی دارد؛ چون مالیات است که بر دلالی وضع 

می گردد، ازاین رو طبیعتاً دلالها از اجرای آن هراس دارند. در ارتباط با این موضوع بحثی وجود 

ندارد، چون از نظر اقتصاد خرد قرار است بر انگیزه های یک فرد به شکلی اثرگذار باشد و مانع 

از ورود وی به پدیدۀ دلالی شود. این ترس، ترسِ منطقی از مالیات بر عایدی سرمایه است 

از این نظر مالیاتی  از وضع مالیات بر عایدی سرمایه مقابله با دلالی است و  و اساساً هدف 

بهینه به شمار می آید. 

 اما ترس غیرمنطقی از مالیات بر عایدی سرمایه به چه دلیل ایجاد شده است؟ این ترس 

ناشی از مشهورات ناصوابی است که وجود دارد. ازجمله این مشهورات ناصواب می توان به 

موارد زیر اشاره کرد:

مالیات بر عایدی سرمایه مالیات بر تورم است. . ۱

 مالیات بر عایدی سرمایه، باعث تشدید تورم می شود.2. 

 مالیات بر عایدی سرمایه موجب قفل شدگی دارایی می شود.3. 

مالیات بر عایدی سرمایه موجب خروج سرمایه می شود. . 4

مالیات بر عایدی سرمایه موجب تشدید اعتراضات اجتماعی می شود.. 5

علیرغم موارد مذکور در ادامه توضیح خواهم داد، مالیات بر عایدی سرمایه، حداقل در داخل 

برعکس  بلکه  نمی شود،  تورم  تشدید  باعث  نه تنها  آن  اجرای  و  نیست  تورم  بر  مالیات  ایران 

کاهش تورم را به دنبال خواهد داشت. همچنین این مالیات با توجه به مفاد پیش بینی  شده 

نخواهد  اتفاق  دارایی  قفل شدگی  و  نمی برد  بالا  فروش  عدم  برای  را  افراد  انگیزه  عملًا  طرح  در 

افتاد. ضمن اینکه به جای خروج سرمایه می تواند نقش هدایت سرمایه را به عهده داشته باشد. 

آثار اقتصادی مالیات بر عایدی سرمایه

مالیات بر عایدی سرمایه و تورم

نکته اول این است که مالیات بر عایدی سرمایه اساساً یک مالیات ضد تورمی است. برای درک 

این موضوع مثال ارائه  شده در شکل )4( را مشاهده کنید. در این مثال فرض شده است، یک 

تاریخ  در  و  شد  خریداری  تومان  میلیارد   5 مبلغ  به   ۱4۰۱ آذرماه  پانزدهم  در  مسکونی  ملک 
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یا  قیمت  افزایش  این  رسید.  فروش  به  تومان  میلیارد   ۶ سال،  همان  اسفندماه  پانزدهم 

نامی ده  سرمایه«  »عایدی  است،  میلیارد  یک  معادل  که  خریدوفروش  قیمت  بین  اختلاف 

همان طور  باشد.  تورم  ازجمله  مختلف  مؤلفه  چند  حاصل  است  ممکن  که  می شود 

که مشخص است، وقتی تورم افزایش پیدا می کند یا  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  فقدان 

تدریجی  شکست  برای  عامل  یک 

ساختار تولید بوده است.

و  می یابد  افزایش  مسکن  بازار  در  بخشی  قیمت 

عایدی  شکل گیری  موجبات  عوامل  سایر  همچنین 

سرمایه را فراهم می کنند. 
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ممکن است حاصل چند مؤلفه شود که نامیده می «عایدی سرمایه»میلیارد است، 
تورم افزایش پیدا که مشخص است، وقتی  طورهمانباشد.  تورم ازجمله مختلف

یابد و همچنین سایر عوامل کند یا قیمت بخشی در بازار مسکن افزایش میمی
 کنند. گیری عایدی سرمایه را فراهم میموجبات شکل

 
 نمای شماتیک از ضدتورمی بودن مالیات عایدی سرمایه. 4شکل 

 
ه بافزایش قیمتی شود و احداث  مترو واحد مسکونی،ین رض کنید کنار احال ف

راجع  اما محل بحث ما نیست موضوع . ایناتفاق بیفتد دلیل این تسهیلات شهری
چه چیزی باعث افزایش این سؤال مطرح است که به قیمت بخشی بازار مسکن، 
اصلی برای افزایش  اقتصادی چند عامل از نظرشود؟ قیمت بخشی بازار مسکن می

 هستند:  انیبقابلاست که به شرح زیر  احصاقابل یمت بخشی مسکنق
o ةک بازی درالبته افزایش تقاضای مصرفی مسکن . افزایش تقاضای مصرفی مسکن 

نتظار ا برای مثال،. شود تجربهکه مثلاً یک پیک جمعیتی  افتداتفاق میبلندمدت 
 ایجاد کند.را  مسکن تقاضای مصرفی 1360 ةپیک جمعیتی دهوجود داشت که 

o  د.وشمیدفعتاً ایجاد ننیز  آنعرضه مسکن و کاهش  عرضه مسکن.کاهش  

شکل 4. نمای شماتیک از ضدتورمی بودن مالیات عایدی سرمایه

این  دلیل  به  قیمتی  افزایش  و  شود  احداث  مترو  مسکونی،  واحد  این  کنار  کنید  فرض  حال 

بخشی  قیمت  به  راجع  اما  نیست  ما  بحث  محل  موضوع  این  بیفتد.  اتفاق  شهری  تسهیلات 

مسکن  بازار  بخشی  قیمت  افزایش  باعث  چیزی  چه  که  است  مطرح  سؤال  این  مسکن،  بازار 

می شود؟ از نظر اقتصادی چند عامل اصلی برای افزایش قیمت بخشی مسکن قابل احصا 

است که به شرح زیر قابل بیان هستند: 

	 بازۀ یک  در  مسکن  مصرفی  تقاضای  افزایش  البته  مسکن.  مصرفی  تقاضای  افزایش 

بلندمدت اتفاق می افتد که مثلًا یک پیک جمعیتی تجربه شود. برای مثال، انتظار وجود 

داشت که پیک جمعیتی دهۀ ۱3۶۰ تقاضای مصرفی مسکن را ایجاد کند.

	 .کاهش عرضه مسکن. عرضه مسکن و کاهش آن نیز دفعتاً ایجاد نمی شود
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	 افزایش قیمت افزایش تقاضای سرمایه ای مسکن باعث  افزایش تقاضای سرمایه ای. 

بخشی مسکن می شود.

در تحلیل این مقاله، دو عامل اول را کنار می گذارم و به این موضوع که تورم می تواند عایدی 

مسکن  سرمایه ای  تقاضای  مورد  در  می خواهم  بلکه  نمی پردازم،  بدهد،  افزایش  را  مسکن 

بحث کنم. 

در جامعۀ ایران تصور بر این است که منطق تفکر ایرانیها و منطق سرمایه گذاری ایرانیان 

از زمان هخامنشیان سرمایه گذاری در ملک بوده است. اما آمار ارائه شده در نمودار شمارۀ )3( 

نشان می دهد، حداقل در دورۀ ۱۰ سالۀ ۱355 الی ۱3۶5 این موضوع صادق نیست و در این 

دوره حجم تقاضای سرمایه ای بازار مسکن از کل حجم نقدینگی بازار مسکن حدود 22 درصد 

و 78 درصد تقاضا در این بازار از نوع مصرفی بوده است. اما در سال ۱4۰۰ چه اتفاقی افتاده 

است؟ همان طور که مشخص است، این نسبت عیناً عکس شده است. از نظر بنده این اتفاق 

در اثر فقدان مالیات بر عایدی سرمایه حادث شده است و تقاضا در بازار مسکن را از سمت 

مصرف به سمت تقاضای سرمایه ای سوق داده است. 

نمودار 3. تحولات تقاضای مصرفی و سرمایه ای مسکن در 50 سال گذشته

بنابراین، یکی از آثار فقدان مالیات بر عایدی سرمایه ای که بسیاری از کشورها بیش از ۱۰۰ سال

را  خود  مالیاتی  نظام  در  را  آن   نسبت تقاضای مصرفی به تقاضای سرمایه ای در بازار  

مسکن در سال 0041 عیناًً عکس دهۀ 0591 است که این 

عایدی  بر  مالیات  اخذ  عدم  از  ناشی  می تواند  موضوع 

سرمایه در این بازار باشد. 

این  شکل گیری  کردند،  تعریف 

فرهنگ است که در سال ۱4۰۰، 8۰ 

بازار  نقدینگی  حجم  از  درصد 
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را به  مسکن در کشور معطوف به تقاضای سرمایه ای شده است. به طوری که اشخاص ملک 

قصد انتفاع در کوتاه مدت خریداری می نمایند. 

نمودار )4(، شوک های تورمی و رشد اقتصادی را در برهه های مختلف کشور از سال ۱35۰ الی 

۱398 نشان می دهد. همان طور که مشخص است، اقتصاد با ۶ شوک تورمی و سیاسی مواجه 

حدود  تورمی  شوک  و  بود  کشور  اقتصاد  به  نفت  جدی  ورود  سال   ۱353 سال  است.  شده 

2۶درصد سال ۱35۶ یکی از دلایل بروز انقلاب در سال ۱357 بود که بعد از تقریباً ۱5 سال عدم 

جنگ  و  انقلاب  ترتیب  به  نیز   ۱359 و   ۱357 سال های  در  افتاد.  اتفاق  تورمی،  شوک های  تجربه 

تحمیلی 8 ساله وجود داشت. سپس شوک های تورمی در سال های ۱3۶8، ۱374 و ۱39۱ تجربه 

شده است. در سال ۱3۶8 دولت سازندگی به عرصه اقتصاد  وارد شد و در سال ۱374 بعد از 

در  اما  آمد  وجود  به  ثباتی  یک  تورمی،  شوک  وقوع  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  ففقدان 

تدریجی  شکست  برای  عامل  یک 

ساختار تولید بوده است.

نهایت شوک تورمی جدید در سال ۱39۱ حادث شد و 

بعدازآن نیز در سال های ۱39۶ شوک تورمی و در سال 

۱397 شوک تورمی توأم با تحریم به وقوع پیوست. 

نمودار 4. شوک های تورمی و شکست ساختاری تولید

بنابراین در دورۀ موردبررسی، اقتصاد کشور با مشکلات متفاوتی روبه رو بود که در کنار فقدان 

شکست  عملًا  سیاسی،  شوک های  و  تورمی  شوک های  واسطۀ  به  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات 

تدریجی ساختار تولید اتفاق افتاد. به عبارت دیگر، تولیدکننده با مشکل مواجه شده است و 
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در این شرایط برای کسب سود تصمیم گرفت به جای تولید به سمت بازارهای ارز، سکه، دلار، 

زمین، مسکن حرکت کند که همگی بازارهایی با پتانسیل سرمایه گذاری هستند. پس طبیعتاً 

تولیدکننده از حوزۀ تولید خارج شد و به تقاضای سرمایه ای بازارهای مذکور روی آورد. 

مالیات بر عایدی سرمایه و چرخه های شوم اقتصادی 

در اقتصاد چرخه های شومی۱ به وجود می آید که اصطلاحاً تحت عنوان چرخه های قهقرایی 

یا چرخه های بد افزا مطرح می شوند. حال سؤال این است که  این چرخه های بد افزا از کجا 

شروع می شوند؟ پاسخ این سؤال تقاضای سرمایه ای در بازارهای دارایی ها و همگرایی آن با 

قیمت بخشی است. 

است  بخشی  قیمت  و  سرمایه ای  تقاضای  همگرایی  اقتصاد  در  بدافزا  چرخۀ  اولین  منشأ 

که در غیاب مالیات بر عایدی سرمایه اتفاق می افتد )شکل شمارۀ )5((. برای مثال، تقاضای 

قیمت  افزایش  این  و  می شود  مسکن  بازار  بخشی  قیمت  افزایش  باعث  مسکن  سرمایه ای 

بر  مالیات  فقدان  آن  دلیل  که  می شود  مسکن  بازار  سرمایه ای  تقاضای  افزایش  باعث  خود 

عایدی سرمایه است. پس اولین چرخه بدافزا بدان دلیل اتفاق می افتد که افزایش تقاضای 

سرمایه ای و افزایش قیمت بخشی همدیگر را تقویت می کنند. 

شکل 5. چرخۀ بدافزا ناشی از همگرایی تقاضای سرمایه ای و قیمت بخشی 

1. . Vicious cycles
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رخ  سرمایه  عایدی  مالیات  غیاب  در  بخشی  تورم  و  تورم  همگرایی  اثر  در  چرخه  دومین 

قیمت های  شاخص  تعیین  کالایی  سبد  در  مسکن  سهم  ازآنجاکه   .)۶ شمارۀ  می دهد)شکل 

مصرف کننده بالاست، افزایش قیمت بخشی در بازار مسکن باعث افزایش تورم هم خواهد 

قیمت  افزایش  از  ناشی  می تواند  تورمی  شوک ها  و  تورم  از  قابل توجهی  بخش  بنابراین  شد. 

تشدید  را  سرمایه ای  تقاضای  خود  دیگر  دور  یک  در  که  باشد  مسکن  مانند  دارایی ها  بخشی 

می کند. این خاصیت گلوله برفی یا اصطلاحاً بدافزا است.

شکل 6. چرخۀ بدافزا ناشی از همگرایی تورم و تورم بخشی 

نکته بسیار مهم بعدی ناظر بر عامل تورم است. همان طور که بیان شد، بخشی از تورم ناشی از 

تورم بخشی است اما عامل اصلی تورم چیست؟ کارشناسان اقتصادی عامل اصلی را نقدینگی 

می دانند و معتقدند نقدینگی نیز در اثر افزایش پایه پولی. یعنی رخ می دهد. پایۀ پولی نیز 

به واسطۀ کسری بودجۀ دولت اتفاق می افتد. بنابراین با وقوع کسری بودجه و استقراض از 

بانک مرکزی، پایه پولی افزایش می یابد، افزایش پایۀ پولی که ضریب فزاینده روی آن اعمال 

بااین حال  داشت.  خواهد  همراه  به  را  تورم  افزایش  نتیجه  در  و  نقدینگی  افزایش  می شود، 

ایجاد  این گونه  تورم  می شود،  مطرح  پساکینزی  اقتصاد  عنوان  تحت  که  جدیدی  ادبیات  در 

نمی شود. چرا؟ چون افزایش هزینه های دولت خود معلولِ یک تورمی است که در اقتصاد 
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وجود  شد،  بیان  که  همان طور  می شود؟  ایجاد  چرا  تورم  آن  اما  است.  آمده  وجود  به  کشور 

انگیزه برای تقاضای سرمایه ای، تقاضا برای تسهیلات را افزایش داده و از طریق خلق درونزای 

پول این تورم را ایجاد می کند )شکل شمارۀ 7(.

شکل 7. چرخۀ بدافزا ناشی از خلق پول ناشی از انگیزۀ تقاضای سرمایه ای

درواقع، در حال حاضر کسانی در بازار فعالیت  غیاب  در  افزا  بد  چرخه های  اصلی  منشأ 

سرمایه ای  تقاضای  سرمایه،  عایدی  مالیات 

بازارهای  در  بخشی  قیمت  با  آن  همگرایی  و 

دارایی ها، تورم و  خلق پول درون زا است. 

دارند که هدف آن صرفاً خریدوفروش است. 

فرض کنید یک کارگر، یک نیروی خدماتی و 

ضامن  تا  می کنند  رجوع  شما  به  امثالهم 

تا  شوید  آن ها  بانکی  تسهیلات  دریافت 

بتواند با مبلغ تسهیلات سرمایه گذاری انجام بدهند. بنابراین، تقاضای سرمایه ای مسکن و تمام 

آن اقسام دارایی که جناب نوری به آن اشاره کردند، تقاضای تسهیلات از بانک را افزایش می دهد. 

شکل  به  یعنی  است،  بانکی  درونزای  پول  خلق  اصطلاحاً  بانک  از  تسهیلات  تقاضای  افزایش 

درونزا برای ارائه تسهیلات انگیزه ایجاد می کند و طبیعتاً این ارائه تسهیلات خود را در قالب خلق 

افزایش  موجب  که  است  نقدینگی  به  بازار  تشنگی  این  درواقع،  می دهد.  نشان  درونزا  پول 

نقدینگی و باعث افزایش تورم می شود. 

با توجه به مباحث فوق الذکر تقاضای سرمایه ای دارایی ها از هر نوع شامل املاک، خودرو، طلا، 



 37  نشست اول: سیاست ها و قواعد اخذ مالیات بر عایدی سرمایه

سکه، جواهرات، رمز ارزها، ارزهای خارجی، سهام همگی باعث بروز چنین بحرانهایی می شوند. برای 

مثال، در سال ۱399 چیزی که به افزایش نقدینگی انجامید، شوک در بازار سهام بود. این موضوع 

صف های دریافت تسهیلات بانکی را شکل داد تا افراد جامعه بتوانند منابع لازم برای خرید سهام 

را تأمین کنند و به این ترتیب از قطار رشد قیمت در بازار سهام جا نمانند. همین موضوع در مورد 

رمز ارزها در سال گذشته و همچنین املاک در چندین سال قبل اتفاق افتاد. 

بنابراین، برای این که اقتصاد کشور در شرایط کنونی با ابر تورم۱ مواجه نشود، راه مقابله با تورم 

حرکت به سمت مالیات بر عایدی سرمایه است که به نوعی بیانگر ضرورت اجرای طرح مالیات 

بر عایدی سرمایه در کشور می باشد. چراکه با وضع مالیات بر عایدی سرمایه و کاهش تقاضای 

افزا تبدیل  از کار خواهند افتاد و به چرخه های فضیلت  سرمایه ای دارایی ها، چرخه های بدافزا 

که  به این ترتیب   .))8( شمارۀ  کنند)شکل  کنترل  را  شرایط  این  بتوانند  که  چرخه هایی  می شوند؛ 

در اثر اعمال مالیات بر عایدی سرمایه، در ابتدا تقاضای سرمایه ای دارایی ها کاهش می یابد و 

از تورم بخشی تنزل خواهد یافت که  به دنبال آن قیمت بخشی در بازار و همچنین تورم ناشی 

بالطبع آن تقاضای برای تسهیلات بانکی و خلق پول درون زا نیز کاهش می یابد.

شکل 8. از کار افتادن چرخه های بد افزا با وضع مالیات بر عایدی سرمایه 

1. Hyper-inflation
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 ۱398( اخیر  سال های  طی  مسکن  قیمت  سالانۀ  رشد  که  می دهد  نشان   )5( شماره  نمودار 

مسکن  قیمت  سالانه  رشد  ازآنجاکه  و  شرایط  این  در  است.  بوده  تورم  نرخ  از  بیش   )۱4۰۰ الی 

تورمی  تعدیل  است،  خورده  رقم  عمومی  تورم  دلیل  به  نه  بازار  این  بخشی  قیمت  به واسطه 

عایدی سرمایۀ مسکن موضوعیت ندارد.

 

نمودار 5. رشد قیمت مسکن و تورم

شبکۀ بانکی در کشور در سال ۱4۰۰ حدود 3.۰۰۰ هزار میلیارد تومان تسهیلات به بخش های 

جهانی  رقابتپذیری  شاخص  طبق  که  است  حالی  در  این  کردند.  اعطا  اقتصادی  مختلف 

مهم ترین مشکل بنگاه های کشور در این سال عدم دسترسی به منابع مالی بوده است. 

بنگاه های کوچک و متوسط در سال ۱4۰۰ حدود 98 درصد از کل بنگاه های کشور را تشکیل 

دادند. سهم این بنگاه ها از کل اشتغال و تولید ناخالص داخلی این سال به ترتیب حدود 8۰ 

و 37 درصد بوده است. حال این سؤال مطرح می شود که این بنگاه ها با توجه به نقشی که در 

اقتصاد دارند، چند درصد از تسهیلات بانکی سال ۱4۰۰ را دریافت کرده اند؟ همان طور که در 

نمودار )۶( کاملًا مشهود است، فقط 8 درصد از تسهیلات بانکی به بنگاه های کوچک و متوسط 

تخصیص داده شده است که نسبت به سهم آن ها در اقتصاد بسیار ناچیز است.



 39  نشست اول: سیاست ها و قواعد اخذ مالیات بر عایدی سرمایه

نمودار 6. سهم بنگاه های کوچک و متوسط در اقتصاد و تسهیلات کشور

مقایسۀ بین کشوری حاکی از آن 
بنگاه های کوچک و متوسط در سال 1400 با داشتن 80 

ناخالص  تولید  از  درصد   37 و  اشتغال  کل  از  درصد 

داخلی کشور، سهم ناچیزی معادل 8 درصد از تسهیلات 

بانکی را به خود اختصاص داده است. 

است که در سال 2۰۰8، 8۱ درصد 

از تسهیلات بانکی در کره جنوبی 

متوسط  و  کوچک  بنگاه های  به 

سهم  اما  است  یافته  اختصاص 

این بنگاه ها از تسهیلات بانکی در ایران در سال ۱398 حدود 5 درصد بوده است که فاصلۀ 

معناداری را انعکاس می دهد.

مالیات بر عایدی سرمایه و خروج سرمایه ها

سرمایه  عایدی  بر  مالیات  وضع  با 

بخش قابل توجهی از سرمایه به سمت 

بااین حال،  شد.  خواهد  هدایت  تولید 

عایدی  بر  مالیات  که  می شود  ادعا 

عایدی  مالیات  که  است  این  قابل ذکر  نکتۀ  اما  می گردد.  سرمایه  خروج  موجب  سرمایه 

سرمایه می تواند موجب خروج سرمایه ای بشود که به پیکرۀ اقتصاد آسیب وارد می کند و آن 

سرمایه گذاری از نوع سوداگری و سفته بازی است. 

زیاد  مالیاتی  معافیت های  پیش بینی  به  توجه  با 

عایدی  مالیات  طرح  در  مالیاتی  پایین  نرخ  و 

سرمایه، قفل شدگی دارایی به وجود نخواهد آمد. 
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افزایش  دلالی  و  سفته بازی  و  سوداگری  هزینۀ  سرمایه،  عایدی  مالیات  اعمال  با  درواقع   

می یابد. هدف از طرح مالیات بر عایدی سرمایه هم اخذ مالیات از همین دلالی است. منظور از 

دلالی چیست؟ هر شخصی که بیش از چهار ملک یا چهار خودرو داشته باشد، تعداد تملک های 

بیش از این با هدف سوداگری انجام شده و در نتیجه مشمول مالیات عایدی سرمایه است. 

افزایش هزینۀ سوداگری و سفته بازی است. این  از  بنابراین، پدیده خروج سرمایه ناشی 

نوع سرمایه )سفته بازی و سوداگری( اولًاً به ضرر اقتصاد کشور است، چراکه قیمت بخشی بازار 

مسکن را افزایش می دهد، تورم را افزایش می دهد، تقاضای تسهیلات برای مصارف سرمایه ای 

بانکی  منابع  به  متوسط  و  کوچک  بنگاه های  دسترسی  عدم  موجب  نتیجه  در  و  می برد  بالا  را 

می شود. بنابراین، سرمایه ای که به این شکل بر پیکرۀ اقتصاد آسیب وارد می کند، اساساً نباید 

در اقتصاد وجود داشته باشد و از این نظر مالیات عایدی سرمایه ازآنجاکه موجبات خروج آن  

را فراهم می سازد، در راستای بهبود اقتصاد کشور عمل می کند. 

چیست؟  سرمایه گذاری  ماهیتاً  چرا؟  نیست.  سرمایه گذاری  اساساً  آن  ماهیت  ثانیاً، 

سرمایه گذاری تولید کالاهای بادوامی است که برای تولید کالا و خدمات استفاده می شود. البته 

کسی که به فعالیت واسطه گری می پردازد، مبادله پذیری کالاها و خدمات را تسهیل می کند 

واسطه گری  از  غیر  کاری  و  می کند  دریافت  را  خود  دستمزد  یا  حق  واسطه گری  شغلِ  بابت  و 

ندارد. پول دلالی شامل این درآمد نمی شود. اما شخصی که به دلالی می پردازد، عملًا کمکی 

نام  اگر  بگذاریم.  سرمایه گذاری  نمی توانیم  را  فعالیت  این  نام  ماهیتاً  پس  نمی کند،  تولید  به 

آن را سرمایه گذاری هم گذاشته باشیم، مالیات بر عایدی سرمایه این سرمایه را به یک سمتی 

هدایت خواهد کرد. به عبارت دیگر، مالیات عایدی سرمایه موجب اخراج سرمایه های اخلالزا 

و هدایت آنها به سمت فعالیت های مولد و غیر سوداگرانه می گردد. 

دقت بفرمایید مسکن و خودرو جز برای  مالیات عایدی سرمایه موجب اخراج سرمایه های 

فعالیت های  سمت  به  آن ها  هدایت  و  اخلال زا 

مولد و غیر سوداگرانه می گردد.

تولید یا برای یک واحد تجاری، چرا باید 

پیدا  سرمایه ای  تقاضای  سایرین  برای 

و  سکه  و  طلا  است.  خطا  کار  این  کنند؟ 

بنابراین،  می گیرند؟  قرار  پول شویی  محمل  شبه پول  یک  به عنوان  دنیا  کجای  مسکوکات 

مالیات عایدی سرمایه نیاز کاذب و مخل به تسهیلات و منابع مالی را کاهش می دهد و امکان 

دسترسی بنگاه های اقتصادی به منابع مالی را افزایش می دهد، تا حدی که نیاز به تسهیلات 
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این  در  اینکه  برای  بنده  نظر  از  البته  می گردد.  متناسب سازی  تولید  موردنیاز  مالی  منابع  با 

درصد   8۰ یا   7۰ باید  حداقل  سرمایه  عایدی  مالیات  نرخ  بیافتد،  اتفاق ها  این  تورمی  شرایط 

باشد و با این نرخ های پایین 35 درصدی مخالف هستم. 

مالیات بر عایدی سرمایه و قفل شدن دارایی ها

نکته بعدی این است که آیا مالیات بر عایدی سرمایه موجب قفل شدگی دارایی ها می شود؟ 

و چرا چنین ادعایی در مورد مالیات مذکور وجود دارد؟ دلیل و چرایی این موضوع به نوع 

یا  افراد  شرایط،  این  در  است.  نقدی  حسابداری  مبنای  بر  که  برمی گردد  مالیاتی  حسابداری 

مالکان دارایی ها برای برخورداری از معافیت های مالیات بر عایدی سرمایه، فروش دارایی های 

به این ترتیب  و  نمی کنند  استفاده  خود  دارایی  از  و  میاندازند  تعویق  به  را  خود  تملک  تحت 

مفهوم قفل شدگی دارایی اتفاق می افتد.

باید  و  است  تعارض  در  سرمایه  خروج  با  قفل شدگی  که  است  این  دارد  وجود  که  نکته ای 

یکی از آن ها را انتخاب کرد. درواقع، مالیات بر عایدی سرمایه یا موجب قفل شدگی می شود یا 

موجب خروج سرمایه؛ چون این دو مفهوم عکس یکدیگر هستند. 

قفل شدگی  موجب  زیر  دلایل  به  کشور  در  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  بنده  نظر  از 

دارایی ها نمی شود؟

	 نرخ مالیات بر عایدی سرمایه مدنظر در این طرح کاهنده است و بعد از دو یا سه سال

بر اساس تورم تعدیل می شود. 

	 نرخ مالیات بر عایدی سرمایه بسیار پایین است. اگرچه بنده با این نرخ پایین مخالف

هستم، ولی با این نرخ، قفل شدگی دارایی به وجود نخواهد آمد. 

	 .معافیت های بسیار زیادی در این طرح برای اشخاص غیرتجاری تعبیه شده است

	 ازآنجاکه علاوه بر مالیات بر عایدی سرمایه مقرر است، مالیات بر خانه خالی، مالیات بر

اجاره املاک و همچنین مالیات سالانه بر املاک هم وضع شود. عملًا قفل شدگی دارایی 

به وجود نخواهد آمد. 

مالیات بر عایدی سرمایه و اعتراض های اجتماعی

آیا مالیات بر عایدی سرمایه موجب تشدید اعتراضات اجتماعی می شود؟ پاسخ این سؤال 

خیر است، چراکه مخاطب این قانون عموم مردم نیستند. همان طور که آقای نوری بر اساس 
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تحلیل اطلاعات به خصوص میزان تملک املاک و وسایل نقلیه تشریح کردند، مخاطب این 

افراد  از  کمی  تعداد  که  زمانی  بنابراین،  بود.  نخواهند  جامعه  افراد  از  درصد   ۱ از  بیش  قانون 

جامعه مورد خطاب هستند، این نوع اعتراضات اساساً شکل نمی گیرد. در قیاس با سیاست 

افزایش قیمت بنزین اگر بخواهیم تحلیل خود را شفاف نماییم، دلیل شکل گیری اعتراضات 

با  می یابد،  افزایش  بنزین  قیمت  وقتی  و  دارند  ثابتی  درآمد  یک  افراد  که  بود  این  اجتماعی 

باید  بنزین،  برای  بیشتر  پول  پرداخت  با  امروز  که  می رسند  نتیجه  این  به  حساب وکتاب 

بر  مالیات  اجرای  با  اما  می کند.  حس  را  موضوع  این  و  دهد  کاهش  را  خود  دیگر  هزینه های 

عایدی سرمایه، وقتی مالیات به فرد اصابت نمی کند یا به دلیل اینکه خانهای تحت تملک 

ندارد یا تعداد خانه های تحت تملک با توجه 
عایدی  بر  مالیات  طرح  مخاطبان  ازآنجاکه 

سرمایه 1 درصد از افراد جامعه هستند، اساساًً 

اعتراض اجتماعی شکل نخواهد گرفت. 

از  معاف  شده،  پیش بینی  معافیت های  به 

مالیات است، احساسی از وضع مالیاتی و لذا 

دلیلی برای اعتراض وجود ندارد.



ارزیابی طرح مالیات بر عایدی سرمایه بر اساس مبانی نظری و تجارب 
بین المللی

پریسا مهاجری1

به نام خدا. مقاله ای که امروز در خدمت شما هستم، بحث مبانی نظری و تجربی مالیات بر 

عایدی سرمایه است. قبل از ورود به بحث اصلی، دو نکتۀ مقدماتی را باید خاطر نشان کنم. 

ملاحظات  تمامی  اگر  حتی  می کنند،  توصیه  بین المللی  نهادهای  که  است  این  نکته  اولین 

نظری و اجرایی در طراحی یک قانون در نظر گرفته شود، در اجرای آن قانون به خوبی طراحی 

شده، باید دو پیش شرط موردتوجه واقع گردد: 

یک . ۱ اگر  که  معناست  بدان  این  باشد.  اندک  و  ملایم  بسیار  باید  موجود  تورم های 

اقتصادی برای چند سال پیاپی بیثبات بوده و تورم های 4۰ یا 5۰ درصدی را تجربه کرده 

قانون  آن  اگر  حتی  نیست،  قانون  یک  اجرای  برای  مناسبی  زمان  زمان،  این  عملًا  است، 

خیلی مترقی باشد و به درستی نگارش شده باشد. 

حتی با فرض وجود تورم های اندک، دولتی میباید اصلاحات را پیگیر باشد که بالاترین . 2

محبوبیت سیاسی را در طول تاریخ آن کشور داشته باشد.

نکته دوم این است که صحبت هایی که در مقالات قبلی انجام شد، به نظر من خیلی از مرزهای 

١. عضو هیئت علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائی 
(Email: parisa_m2369@yahoo.com)
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عملی و قانون گذاری را در نوردید و حداقل با توجه به تجربۀ ۱۰ ساله در حوزۀ مالیات بر عایدی 

سرمایه، این نکات به ندرت در مباحث نظری و تجربی وجود دارد. برای مثال، نقطۀ اصابت 

مالیات بر عایدی سرمایه فقط یک درصد جامعه بیان شد، حال این سؤال مطرح است که اگر 

این مالیات قرار است یک درصد از افراد جامعه را پوشش بدهد، آیا اساساً ضرورتی به تدوین 

قانون در مورد آن وجود دارد؟ چراکه قانون معمولًاً برای طیف وسیعی از افراد جامعه نگارش 

می شود. ضمن اینکه آیا عایدی این یک درصد در  قالب مالیات بر درآمد اتفاقی قابل پیگیری 

نبود؟ 

مفهوم نظری عایدی و زیان سرمایه ای
عایدی )یا زیان( سرمایه ای به طورکلی به تفاضل قیمت فروش یک دارایی نسبت به قیمت خرید 

یا اکتساب آن دارایی اطلاق می شود. اگر ارزش دارایی در زمان فروش، بزرگ تر از قیمت خریدش 

باشد، عایدی سرمایه ای رخ می دهد و اگر ارزش دارایی در زمان فروش، کمتر از قیمت خرید باشد 

زیان سرمایه ای اتفاق می افتد. سه عامل مهم، نقش کلیدی در تعیین ارزش یک دارایی دارند: 

	درآمد مورد انتظار ایجاد شده توسط دارایی 

	 ارزش دارایی در زمان اسقاط آن

	 ارزش و  شده  کسب  درآمدهای  محل  از  آتی  نقدی  جریان  تبدیل  جهت  تنزیل  نرخ 

اسقاطی به ارزش حال.

آثار اقتصادی مالیات بر عایدی سرمایه

قفل شدن دارایی ها 

	 ایجاد این انگیزه برای صاحبان سرمایه است که سرمایه گذاری های فعلی خود را حفظ

کنند، حتی اگر فرصت های مولدتر و سودآورتری برایشان فراهم باشد. 

	 سودآورتر فرصت های  در  و  شده  قفل  غیربهینه  سرمایه گذاری های  در  که  سرمایه ای 

اختصاص نمی یابد مانع تولید اقتصادی می شود. 

هزینه به کارگیری سرمایه و موجودی سرمایه

جمع آوری  »قفل شدگی«،  اثر  نظیر  بازار  واکنش های  دلیل  به  سرمایه  عایدی  بر  مالیات های 

را  سرمایه گذاری  فعالیت های  پیش روی  موانع  و  محدودیت ها  و  ساخته  دشوارتر  را  سرمایه 
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افزایش می دهد. این مالیات ها، سرمایه گذاری های سرمایه ای را گران تر می سازند و در پی آن ، 

سرمایه گذاری کمتری تحقق می یابد. سرمایه کمتر، تبعات منفی دیگری نظیر کاهش بهره وری 

نیروی کار و افت استانداردهای زندگی را در پی دارد.

هزینه های تمکین، هزینه های اجرایی و اجتناب مالیاتی

	 می دهند  CGT که  افرادی  برای  تمکین  مستقیم  هزینه های   :)2۰۱4( همکاران  و  اسپیر 

به طور متوسط ۱4 درصد بالاتر است.

	 ترین نم و همکاران )2۰۰۰(: هزینه های بنگاه های استرالیایی را به شدت بالا می برد که حدود

8/۶ درصد درآمدهای مالیاتی کل وصول شده از محل مالیات بر عایدی سرمایه است

هزینه نهایی کارایی

بحث  دو  مالیاتی،  جدید  پایۀ  معرفی  یا  مالیاتی  قانون  هر  طراحی  فرآیند  در  به طورکلی 

کارایی و عدالت به عنوان دو بال مهم مطرح هستند. مالیات بر عایدی سرمایه مالیاتی است 

مختلف  پایه های  کارایی  هزینۀ   )7( شمارۀ  نمودار  در  است.  کارایی  زنندۀ  هم  بر  به شدت  که 

مالیاتی در ایالات کبک کانادا ارائه شده است.

نمودار 7. هزینه کارایی مالیات در پایه های مختلف

از محل مالیات بر سرمایه  همان طور که مشاهده می شود، وصول یک واحد درآمد مالیاتی 

در کشور کانادا در ایالت کوک ۱/2۱ دلار هزینه نهایی ایجاد کرده است. به عبارت دیگر، خالصِ 
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منافع این مالیات منفی بوده است. نتایج مشابهی هم برای اقتصاد آمریکا وجود دارد. 

نکته قابل توجه این است که این کشورها نرخ های تورم خیلی پایینی دارند و در طی ۶۰ 

عمومی  سطح  اما  است.  شده  برابر   8 فقط  آمریکا  و  کانادا  قیمت ها  عمومی  سطح  سال، 

چنانچه  حیث،  این  از  و  است  شده  برابر   49۰۰ تقریباً  گذشته  سال   ۶۰ طی  ایران  در  قیمت ها 

هزینۀ کارایی مالیات اگر برای ایران محاسبه شود، قطعاً مقادیر بالاتری به دست میآید. ضمن 

ایران،  با  مقایسه  در  تورم  بودن  پایین  علیرغم  اینکه،  مالیات بر عایدی سرمایه مالیاتی 

زنندۀ  هم  بر  به شدت  که  است 

کارایی است.

به  حرکت  کشورها  این  در  سیاست گذاران  توصیۀ 

سمت تعدیل تورمی مالیات بر عایدی سرمایه است. 

محورهای اصلی طرح مالیات بر عایدی سرمایه در ایران و مقایسۀ آن با تجربیات کشورها
طرح مالیات بر عایدی سرمایه از حیث تطابق با بحث های نظری، یعنی اساساً در حال حاضر 

این  به  ارائه  این  در  بااین حال  است.  سؤال  محل  خیر،  یا  دارد  وجود  آن  اجرای  برای  شرایط 

موضوع پرداخته نشده است.

الف( تعریف عایدی سرمایه

عایدی سرمایه معادلِ مازاد قیمت فروش نسبت به قیمت خرید یا ارزش دفتری دارایی بدون 

انتقال  زمان  ریالی  ارزش  با  برابر  فروش  قیمت  به طوری که،  است.  آن  ارزیابی  تجدید  اعمال 

یا  دارایی  عین  تملک  زمان  ریالی  ارزش  نیز  خرید  قیمت  و  محل  واگذاری  حق  یا  دارایی  عین 

حق واگذاری محل می باشد.

ب( دامنه شمول مالیات

اولین مسئله ای که در ارتباط با مالیات عایدی سرمایه وجود دارد، دامنۀ شمول مالیات است. 

واگذاری  حق  و  کاربری  انواع  با  املاک  نظیر  دارایی هایی  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در 

پلاتین،  نقره،  طلا،  انواع  شماره گذاری،  به  مربوط  مقررات  مشمول  نقلیه   وسایل  انواع  محل، 

مسکوکات طلا، نقره، پلاتین و جواهرآلات  در  مالیات  شمول  حیث  از  فراوانی  بیشترین 

کشورها بعد از املاک مربوط به سهام بوده است، 

مالیات  طرح  شمول  دامنۀ  در  دارایی  این  اما 

عایدی سرمایه قرار ندارد.

دارایی های  جزء  نیز  ارز  انواع  همچنین  و 

مشمول در نظر گرفته شدند. 
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دارایی هایی  جز  مستغلات  و  املاک  کردند،  اشاره  درستی  به  نوری  آقای  که  همان طور 

تجربۀ  بر  بنا  آن ها  بر  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  اعمال  حیث  از  فراوانی  بیشترین  که  هستند 

کشورها را دارند. بیشترین فراوانی بعد از املاک برای سهام بوده است، این در حالی است که 

در طرح مذکور سهام از دامنۀ شمول مالیات خارج شده است. در مقابل علیرغم اینکه وسایل 

جزء  است،  نبوده  موردبحث  خیلی  مختلف  کشورهای  در  عملًا  امثالهم  و  دلار  و  طلا  یا  نقلیه 

دارایی های مشمول در نظر گرفته شدند. دلیل این موضوع کاملًا واضح است، دولت در آن 

از ارزش پول ملی خود می کند. لذا، زمانی که در یک کشور هرسال  کشورها صیانت شدیدی 

5۰ درصد ارزش پول ملی از بین برود، در نتیجه ناگزیر است به سراغ مکانیزم هایی برای کنترل 

تبعات آن برود و مردم را به دردسر و زحمت بیاندازد که از آن جمله همین وضع مالیات بر روی 

ارز و طلاست. بنابراین، اگر دولت بتواند آن برابری قدرت خرید و ارزش پول ملی را حفظ کند، 

عملًا موضوعیتی برای وصول مالیات از دارایی هایی که در این طرح دیده شده است، وجود 

ندارد. درواقع، سیاست گذاران اصل داستان، یعنی همان ناکارآمدیهای دولت، را رها می کنند 

و با تصویب قوانین متعدد به دنبال حل مشکلات به وجود آمده ناشی از این ناکارآمدی ها 

به صورت فرعی هستند ک به نظر می رسد با توجه به مسائل اجرایی قادر به حل این مسائل 

به این روش هم نیستند.

ج( معافیت ها

رعایت  چندان  کشور  در  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طراحی  در  نظری  مهم  اصول  ازآنجایی که 

نشده است، ناگزیر شدند معافیت های زیادی را پیش بینی نمایند تا اصابت مالیاتی به یک 

این  شود.البته  انجام  بالایی  نرخ  با  گروه  این  بر  مالیات  وصول  و  یابد  تقلیل  جامعه  درصد 

داشت.  خواهد  مابقی  درصد   99 همان  برای  جدی  خیلی  تبعات  و  آثار  تصور،  برخلاف  رویه، 

چراکه اولًاً بازارها دارای همبستگی بالایی هستند و زمانی که در فرآیند مالیات ستانی یکسری از 

بازارها برای مثال بازار سهام، کنار گذاشته می شوند، حالا به هر دلیلی، عملًا نظم بازارها به هم 

میریزد. ثانیاً در کشورهای مختلف که مجری مالیات بر عایدی سرمایه هستند، معمولًاً بر روی 

املاک و سهام متمرکز شدند، این در حالی است که در طرح مذکور بازار سهام از دامنۀ شمول 

خارج شده است.

 ازجمله این معافیت ها می توان به موارد زیر اشاره داشت:

	 سال  2 از  بیش  آن  تملک  دوره  که  سال«   ۱8 بالای  غیرتجاری  »اشخاص  مسکونی  ملک 
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باشد و ملک مسکونی دیگری متعلق به شخص نباشد.

	 هر شخص حقیقی به تعداد همسر و فرزند بالای ۱8 سال وی که ملک مسکونی به آن ها

تعلق ندارد تا سقف 4 ملک با دوره تملک بیش از 2 سال معافیت دارد )برای هر یک از 

همسر و فرزند عدم استفاده از معافیت در 5 سال گذشته(.

	 وسیله نقلیه اشخاص غیرتجاری بالای ۱8 سال به شرط تملک 2 سال و تنها وسیله نقلیه

شخص

	 اتمام گواهی  دریافت  از  قبل  تا  ساختمانی  پروانه  اخذ  از  پس  املاک  معامله  اولین 

عملیات ساختمانی )مشروط به اینکه بیش از 4سال از تاریخ اخذ اولین پروانه نگذشته 

باشد( و اولین انتقال املاک پس از دریافت گواهی اتمام عملیات ساختمانی

	 2۰۰ گرم معادل طلای ۱8 عیار متعلق به هر شخص حقیقی بالای ۱8 سال )عدم استفاده

از معافیت در 5 سال گذشته(

	 در دارایی  ریالی  ارزش  درج  برخورداری  )شرط  نقلیه  وسایل  و  املاک  بلاعوض  انتقالات 

عایدی  و  اتفاقی  درآمد  محاسبه  مبنای  که  است  مربوطه  الکترونیکی  صورت حساب 

سرمایه معامله بعدی است(.

	 اراضی با کاربری کشاورزی اعم از باغ ها و زمین های زراعی خارج از حریم شهری به  استثنای

اراضی  بودن  کشت  زیر  و  سال   3 بالای  تملک  معافیت  از  برخورداری  )شرط  ویلاها  باغ 

مذکور حداقل 3 سال از دورۀ پنج ساله منتهی به تاریخ فروش( 

بنابراین، معافیت های موسع در طرح مالیات بر عایدی سرمایه ازیک طرف با تجربۀ کشورها 

سازگار نیست و از طرف دیگر عملًا تحقق هدف مقابله با سوداگری از طریق وضع مالیات بر 

بخش  سوداگریهای  از  عمدهای  بخش  مثال،  برای  می کند.  اختلال  دچار  را  سرمایه  عایدی 

مسکن در زمان خودِ ساخت بابت پیش خریدهاست، به طوری که یک واحد مسکونی قبل از 

اتفاق  مرحله  این  در  عایدی  عمده  و  شود  دست به دست  بار  چندین  است  ممکن  ساخت 

دریافت  از  بعد  اینکه  ضمن  نمی گیرد.  صورت  شناسایی  مالیاتی  هدف  با  اساساً  که  میافتد 

پروانه ساخت و بهره برداری نیز بنابراین طرح اولین معامله هم معاف شده است، اما عملًا 

از عایدی کوتاه مدت که در این مرحله ایجاد شده است، هم شناسایی  یک بخش عمدهای 
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تملک  در  مسکونی  واحد  چهار  برای  می تواند  راحت  خیلی  شخص  یک  همچنین  نمی گردد. 

خود، همسر )موقت یا دائمی که در طرح شفاف نشده است( و فرزندان تحت تکفل خود از 

است  حالی  در  این  ببرد.  بهره  قابلیت  این  از  هم  یک بار  سال   5 هر  و  کند  استفاده  معافیت 

در  مالیات،  این  مجری  کشورهای  که   مسکن  بخش  سوداگری های  از  عمده ای  بخش 

در زمان خودِ ساخت بابت پیش خریدهاست که 

در طرح عایدی سرمایه شناسایی نمی شود.

ابتدا پایه مالیاتی مرتبط با درآمد املاک 

را به درستی در مالیات بر درآمد اشخاص 

خود دیدند و بعد به سمت مالیات عایدی 

سرمایه حرکت کردند.

در مثال دیگر می توان به معافیت مشخص 2۰۰ گرم طلا اشاره کرد. دراین ارتباط اولًاً نحوۀ 

اندازه گیری مشخص نیست. برای مثال، ارزش یک الماس ۱۰ قیراطی دو برابر 2 تا الماس 5 

قیراطی نیست. ثانیاً وضع مالیات بر عایدی سرمایه هم برای خانوارهای مشمول و هم برای 

درهرحال  چون  دارد،  دنبال  به  را  اظهارنامه  کردن  پر  مانند  هزینه هایی  معاف  خانوارهای 

خانوارهای معاف نیز باید میزان طلای خود را ابراز کنند تا بتوانند از معافیت استفاده نمایند. 

خانوارها  برای  میزان  چه  را  تمکین  هزینه های  طلا  عایدی  بر  مالیات  وضع  اینکه  مورد  در  اما 

می تواند افزایش بدهد، در هیچ مطالعهای بررسی نشده است. 

 بنابراین، یک طیف خیلی وسیعی از سوداگریها عملًا با معافیت های پیش بینی شده در 

از مالیات شدند و درواقع کنترل سوداگری که خیلی مورد دغدغه موافقان این  طرح معاف 

طرح است، به نظر می رسد که شاید تحقق پیدا نکند. 

مسئلۀ بعدی حوزۀ کشاورزی است که با استدلال بالا نرفتن قیمت معافیت های مالیاتی 

اما این موضوع کمتر موردتوجه قرار گرفته است که با شروع  برای آن در نظر گرفته می شود 

باغ  دارند،  کشاورزی  ماهیت  که  زمین هایی  قیمت های  افزایش  سرمایه  عایدی  بر  مالیات 

هستند و غیره بسیار شدیدتر از املاک خود استان تهران افزایش پیدا خواهد کرد. این مسائل 

به راحتی قابل ردیابی است و اتفاقاً چون بازارهای صنوف مرتبط به هم هستند، بخشی از آن 

می شود.  خارج  املاک  از  سرمایه  طراحی  به درستی  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  پایۀ 

نشده است چون معافیت یک یا چند بازار و در کنار 

نظم  کلًاً  می تواند  دیگر  بازارهای  به  اشتباه  توجۀ  آن 

بازارها را به هم بریزد.

و  معافیت  نوع  این  با  اینکه  ضمن 

مبنی بر اینکه وزارت جهاد کشاورزی 

باید شرایط برخورداری از معافیت را 
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تشخیص بدهد، یک امضای طلایی دوباره برای یک وزارتخانه ایجاد می شود و به لحاظ آن 

از  وصولی  درآمدهای  از  جهاد  وزارت  درصدی   5۰ سهم  و  بودجه نویسی  آیین نامۀ  بحث های 

این محل، یک تضاد منافعی به هرحال شکل می گیرد. 

د( نرخ مالیات

نرخ مالیات در طرح مالیات بر عایدی سرمایه برای عواید بلندمدت مبتنی بر مادۀ ۱3۱ ق.م.م 

و برای عواید کوتاه مدت )کمتر از یک سال نگهداری دارایی(، نرخ ثابت 35 درصد پیش بینی 

شده است. دراین ارتباط چند نکته به شرح زیر حائز اهمیت است:

۱( مادۀ ۱3۱ ق.م.م یک نرخ مالیات نیست، بلکه یک جدول مالیاتی در سه براکت درآمدی 

است. به طوری که درآمد سالانه تا 5۰ میلیون تومان با نرخ ۱5 درصد، مازاد بر 5۰ میلیون تا 

با نرخ 25 درصد مشمول مالیات  با نرخ 2۰ درصد و نسبت به مازاد ۱۰۰ میلیون  ۱۰۰ میلیون 

حسب  بر  هرساله  که  دارد  را  اختیار  این  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزیر  اینکه  ضمن  می گردد. 

تورم، نصابهای آن را تعدیل نماید اما از سال ۱394 که قانون مالیات های مستقیم مورد اصلاح 

قرار گرفت، اساساً این تعدیل اتفاق نیفتاده است. بنابراین، آن افراد با درآمد 5۰ میلیون که 

در براکت اول قرار داشتند، در حال حاضر با توجه به تورم هایی تجربه شده است، در براکت 

آخر قرار گرفتند که به این پدیده خزش براکتی می گویند. این پدیده در کشورهای با تورم بالا 

به ویژه در ایران که تورمی بی سابقه را در سال های اخیر نسبت به کشورهای دنیا تجربه کرده 

است، بروز می یابد. بنابراین، وضع نرخ 25 درصد نیز باید قائل به یکسری ملاحظات نظری و 

تجربی باشد و نمی توان خیلی راحت در مورد نرخ های 85 درصدی صحبت کنید. 

2( بررسی تجربۀ کشورها بنا بر مطالعهای که برای اتاق بازرگانی انجام شده است،  بیانگر 

آن است که هیچ یک از کشورهای حاشیه خلیج فارس مالیات عایدی سرمایه ندارند. در این 

کشورهای مجری ۶2 تا کشور نرخ ثابت و 38 کشور ساختار نرخ تصاعدی را برای مالیات عایدی 

سرمایه در نظر گرفتند. نکته قابل ذکر در خصوص ساختار تصاعدی این است که با توجه به 

ویژگی های مالیات بر عایدی سرمایه در  با توجه به ویژگی های مالیات بر عایدی سرمایه، 

از  عدیده ای  مشکلات  تصاعدی  نرخ  ساختار  با 

منظر پدیدۀ  قفل شدگی ایجاد می شود.

از  عدیدهای  مشکلات  ساختاری،  چنین 

منظر پدیدۀ قفل شدگی ایجاد می شود، 

برای  کشورها  عمدتاً  دلیل  همین  به 

از قفل شدگی دارایی ها و پیچیدهتر کردن نحوۀ محاسبه، نرخ  سادگی و همچنین جلوگیری 
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ساختار  سرمایه  عایدی  مالیات  طرح  در  که  است  حالی  در  این  می گیرند.  پیش  در  را  تناسبی 

تصاعدی مادۀ ۱3۱ ق.م.م پیش بینی شده است. 

 ساختار تصاعدی چند مشکل دارد. مهم ترین مسئله این است که اگر برای مثال یک ملک 

برای چهار سال نگهداری شده باشد و تعدیل تورمی هم به درستی اتفاق بیفتد - که در متن 

قانون این شکلی نیست - این عایدی عملًا طی 4 سال ایجاد شده است. لذا، در ساختار نرخ 

تصاعدی این عایدی باید تقسیم بر چهار شود و مشخص شود که بدهی مالیات در هرسال 

در چه طبقه ای قرار می گیرد. این مسئله در کشورهایی که ساختار تصاعدی دارند، موردتوجه 

قرار گرفته است اما در طرح مالیات بر عایدی سرمایه چنین ملاحظۀ مهمی نادیده گرفته شد. 

3( تجربۀ کشورها حاکی از آن است که همین نرخ 25 درصد معادل متوسط  نرخ مالیات در 

کشورهای OECD و دو برای کشورهای غیر OECD است. در کشورهای غیرOECD که تقریباً 

ایران دارند و کشورهای همسایه هستند، متوسط این نرخ ۱4درصد است.  ساختاری مشابه 

بنابراین،  است.  درصد   ۱7/5 تقریباً  هم  کشورها  کل  در  سرمایه  عایدی  مالیات  نرخ  متوسط 

نرخ 25درصدی پیش بینی شده در طرح که تقریباً معادل نرخ مورداستفاده در کشورهای با 

امکانات رفاهی بالا در مقایسه با ایران می باشد، جای تأمل دارد.

4( در طرح مالیات بر عایدی سرمایه، ساختار نرخ عواید کوتاه مدت و بلندمدت متمایز در 

نظر گرفته شده است. برای عواید کوتاه مدت نرخ مالیات 35 درصدی، یعنی ۱۰ درصد بالاتر 

به هرحال  کوتاه مدت  منطق  حالا  که  است  شده  پیش بینی  ق.م.م   ۱3۱ مادۀ  نرخ  بالاترین  از 

از  از سوداگری،  قابل قبول است، چون استدلال این است که قرار است با اخذ مالیات بیشتر 

وقوع این گونه فعالیت ها جلوگیری شود ولی در خصوص عایدی بلند مدت به نظر لازم است 

یک مقداری تجدیدنظری صورت گیرد. درواقع اگر قرار بر این است که یک ساختار تصاعدی با 

براکت های فعلی مدنظر قرار گیرد، لازم است بحث توزیع این عایدی در تعداد سال هایی که 

کسب شده است، لحاظ گردد. ضمن اینکه بهتر است تجربۀ کشورها به درستی به کار گرفته 

شود تا در بدو امر کار را برای سازمان مالیاتی و مؤدی پیچیده و مشکل نشود.

است.  اسمی  درآمد  بر  مالیات  وصول  عدم  است،  مهمی  ملاحظۀ  که  بعدی  مسئلۀ   )5

درواقع، تورم باید از عواید به دست آمده کسر شود. اما در برخی از کشورها این کار را به دلیل 

را در  از راهکارها  پیچیدگی هایی که می تواند در محاسبه رخ بدهد، انجام نمی دهند و طیفی 

پیش می گیرند. برای مثال، در کانادا 5۰درصد عایدی را کنار می گذارند، با این تصور که این 
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5۰ درصد می تواند آن تورم را درواقع بپوشاند.

عواید  ثانیاً  دارد.  وجود  املاک  عایدی  برای  قابل ملاحظه ای  معافیت  اولًاً  آمریکا  در   )۶

بلندمدت )بیشتر از یک سال( با نرخ هایی که تقریباً نصف نرخ های عواید کوتاه مدت است، 

مشمول مالیات می شود. این در حالی است که در طرح مالیات بر عایدی سرمایه بلندمدت 

یک دورۀ بیشتر از 4 سال تعریف شده است که در این صورت تعدیل تورمی انجام می شود. 

به علاوه، به این نکته هم باید توجه داشت که اثر مرکب این 4 سال و 5۰ درصد تعدیل تورمی، 

می تواند عدالت مالیاتی را مخدوش کند.

 7( کشورهای عربی حاشیه خلیج فارس به ویژه امارات و عمان یکی از آلترناتیوهای خروج 

دیگر  کشورهای  در  ندارند.  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  که  هستند  مسکن  بحث  برای  سرمایه 

مانند روسیه، پاکستان و ترکیه نیز معافیت 4 یا 5 سال برای عایدی املاک وجود دارد. بنا بر 

ایرانی ها  ترکیه،  در  مسکن  خرید  در  خارجیها  بین  در  خرید  متقاضیهای  بیشترین  گزارش ها 

است.  شده  معاف  باشد،  بورس  در  سال  یک  برای  که  سهامی  عواید  ترکیه  در  به علاوه  بودند. 

بنابراین این سوئیچ کردن به راحتی وجود دارد و خدمت آقای دکتر موحدی هم عرض کنم که 

می دهد  نشان  مطالعات  نیستند.  هم  معکوس  سرمایه  خروج  بحث  و  قفل شدگی  اثر  اتفاقاً 

به محض شروع آن دورۀ تنفس پیش بینی شده در طرح تا اجرای قانون، خروج سرمایه و فرار 

سرمایه و بعد آن پدیدۀ قفل شدگی اتفاق می افتد. درواقع، یکسری از افراد سریع دارایی های 

قفل شدگی  آن ها  برای  نکردند،  خارج  را  خود  سرمایه های  که  آن هایی  و  می کند  خارج  را  خود 

اتفاق میافتد که با این ساختار تصاعدی و   کشورهای عربی حاشیه خلیج فارس به ویژه 

خروج  آلترناتیوهای  از  یکی  عمان  و  امارات 

سرمایه برای بحث مسکن هستند که مالیات 

بر عایدی سرمایه ندارند.

با این نحوه تعدیل تورمی ناقص و پیچیده 

آن بحث قفل شدگی بسیار محتمل خواهد 

بود.

ه( تعدیل نسبت به هزینه های نگهداری و تعمیر

نکته آخر قابل بیان در این قسمت که در ارائه آقای نوری هم به آن اشاره شد، بحث هزینه های 

نگهداری و تعمیر است. عمده کشورهای مجری مالیات بر عایدی سرمایه در قوانین  خود به 

کسر  قابل  مستغلات،  و  املاک  بهسازی  با  مرتبط  هزینه  هرگونه  که  کرده اند  مطرح  صراحت 

از عایدی سرمایه است و همچنین مجوز کسر نمودن هزینه های تعمیر و نگهداری بسته به 
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را نیز به صورت قانونی فراهم نموده اند که در  از عایدی سرمایه  مدت زمان نگهداری دارایی 

گویان،  کامرون،  بوتسوانا،  چین،  فرانسه،  استرالیا،  نظیر  کشورهایی  به  می توان  آن ها  رأس 

کنیا، تایلند و ... اشاره کرد. )رویه های دیگر نیز قابل شناسایی است(.

مسکوت  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در  موضوع  این  بنده  نظر  به  اینکه  علیرغم   

باقی مانده است، اما استدلال بر این است که بحث مذکور در طرح مالیات بر عایدی سرمایه 

تعبیه شده است. در پاسخ به این سؤال است که در کدام قسمت از طرح این موضوع دیده 

 4/5 قیمت  به  ملکی  یک  اگر  مثال  برای  درحالی که  دادند.  ارجاع   84 مادۀ  به  است؟  شده 

 7۰۰ و  میلیارد   4 قیمت  با  دیگر  ماه  دو  و  گیرد  قرار  بازسازی  مورد  و  خریداری  تومان  میلیارد 

میلیون تومان فروخته شود، آن 5۰۰ میلیون تومان افزایش ارزش که بابت هزینه های تعمیر 

را  سرمایه(  )عایدی  مالیات  مشمول  پایۀ  از  کسر  امکان  است،  افتاده  اتفاق  عملًا  نگهداری  و 

عدم  بنابراین،  دنیاست.  در  موجود  تجربی  و  نظری  رویۀ  برخلاف  دقیقاً  موضوع  این  ندارد. 

لحاظ این ملاحظۀ نظری می تواند بازار بازسازی مسکن را تحت تأثیر قرار دهد. 

ملاحظات پایانی 
بنا بر جدول داده- ستانده در کشور، یکی از مهم ترین بخش های اقتصادی تأثیرگذار در رشد 

شوند،  قفل  بالاتر  سطوح  در  معاملات  این که  به محض  لذا،  است.  مسکن  بخش  اشتغال،  و 

اساساً  می گیرد.  قرار  تأثیر  تحت  بخش  این  مولفه های  سایر  و  اشتغالزایی  در  سرمایه گذاری، 

این تصور کاملًا اشتباه است که فکر کنیم  اثرگذاری  دامنۀ  که  است  اشتباه  تصور  این 

خانوار  صرفاًً  املاک  سرمایه  عایدی  بر  مالیات 

است و  اساساًً تولید را تحت تأثیر قرار نمی دهد.

با ایجاد مسئله در بازار دست چندم، در 

بازار اولیه اتفاقی نخواهد افتاد. 

به علاوه، بخش مسکن یک بخش چرخه محور )موافق ادوار تجاری(۱ است؛ به این معنا که 

پیوندهای پسین بخش مسکن با صنایع مختلف یک جوری عجین است که وقوع رکود در 

این بخش، سایر صنایع را هم به رکود می کشاند. با نگاهی به جداول داده ستانده ایران نیز 

مشخص است که پیوندهای پسینی بخش مسکن با بیش از 2۰۰ صنعت، عملًا با وقوع رکود 

در این بخش صنایع دیگر هم وارد رکود می شوند و اشتغال را به هرحال دچار مشکل می کند. 

درواقع نباید این تصور وجود داشته باشد که دامنۀ اثرگذاری مالیات بر عایدی سرمایه املاک 

1.  Procyclical
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هستند.  اشتباه  فکرها  این  نمی دهد.  قرار  تأثیر  تحت  را  تولید  اساساً  و   است  خانوار  صرفاً 

شرایط رکود تورمی که به دلیل کمبود تقاضای مؤثر ناشی از قدرت های خرید پایین به وجود 

آمده است، با وضع مالیات بر عایدی سرمایه تشدید می شود. 



نگرشی نو در نسبت مالیات بر عایدی سرمایه با رشد نقدینگی و تورم
رهیافتی از نظریه درون زایی پول

محمد قائدامینی1

بسم الله الرحمن الرحیم. ارزیابی ما از هر طرح، سیاست یا قانون می تواند از دو منظر دچار 

یک  از  ناقص  فهم  بحث  فرمودند،  اشاره  هم  نوری  آقای  آن که  مَنظر  یک  شود؛  خطا  و  آسیب 

طرح یا کامل نخواندن متن آن است. یک بُعد و مَنظر دیگر بحث پیش فرض ها و تلقی های 

آن  از  یکی  بر  تمرکز  حاضر  ارائه  موضوع  حال  است.  مسئله  یک  به  نسبت  نادرست  تئوریک 

تلقی ها و پیش فرض های نادرستی است که در فضای علمی و سیاست گذاری رایج شده و آن 

 هم نسبت سه متغیر مالیات بر عایدی سرمایه با رشد نقدینگی و تورم با یکدیگر است. درواقع 

این موضوع در قالب نگرشی نو در نسبت مالیات بر عایدی سرمایه با رشد نقدینگی و تورم 

مطرح شده است. لذا این بحث بیش از آنکه یک مبحث مالیاتی باشد، یک موضوع پولی و 

اقتصاد کلان است.

خلاصه بحث این است که بازده فعالیت های نامولد بر رفتار بازیگران پولی اثر می گذارد و 

رفتار آن ها را تغییر می دهد. این تغییر رفتار منجر به رشد نقدینگی و در مرحله بعد منجر به تورم 

می شود. این رابطه می تواند برعکس شود و در یک مقاطعی به عنوان علیت ایفای نقش کند. 

١. دانشجوی دکترای اقتصاد و اندیشه ورز اندیشکده اقتصاد مقاومتی
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بستر سوداگری در بازار مسکن
آن  مختلف،  بازارهای  و  کالاها  تقاضای  قیمتی  کشش  و  عرضه  قیمتی  کشش  از  ماتریسی  در 

می تواند  می شود،  بی کشش  عرضه  سمت  در  هم  و  تقاضا  سمت  در  هم  کالا  یک  که  قسمتی 

مسکن  بازار  و  کالاهاست  این  ازجمله  مسکن  نماید.  عمل  سوداگری  برای  بستری  به عنوان 

نشان  زمینه  این  در  شده  انجام  مطالعه  یک  نتایج  باشد.  سوداگری  برای  محلی  می تواند 

می دهد که کشش قیمتی عرضه مسکن در کوتاه مدت برابر 25/.۰ و در میان مدت برابر ۰/5 

حملات  )ازجمله  تقاضا  طرف  شوک های  مسکن،  عرضه  بودن  بی کشش  دلیل  به  لذا  است. 

سفته بازانه( منجر به افزایش شدید قیمت در این بخش می شود )نصیری اقدم، ۱397(.

شکل 9. بستر سوداگری مسکن براساس ماتریس کشش قیمتی

چرخۀ سوداگری در بازار مسکن
است  پایین  بسیار  آن ها  در  محصولات  عرضۀ  شدت  که  بازارهایی  به  جدید  تقاضای  ورود 

)مانند زمین و مسکن(، صرفاً قیمت این کالاها را افزایش می دهد؛ در این شرایط، سفته بازی 

روی این کالاها، نرخ عایدی در بازار این کالاها را نسبت به متوسط بهره در اقتصاد بالاتر خواهد 

برد و انگیزه ورود تقاضاهای بیشتر به این بازار را افزایش می دهد. بنابراین اگر این بازارها به 

از  بازارها  این  در  بازده  آن ها،  عرضۀ  در  موجود  محدودیت  دلیل  به  باشند،  رها  خود  حال 

که  عادی  کالاهای  بازار  در  مقابل  در  گرفت.  خواهد  فاصله  بخش ها  سایر  در  بازده  متوسط 

عرضه  قیمتی  کشش  دیگر  عبارت  )یا  است  فراهم  سهولت  به  آن ها  در  تولید  افزایش  امکان 

جهت  در  نیرویی  خود  که  شد  خواهد  تولید  افزایش  به  منجر  تقاضا  افزایش  دارند(،  بالایی 

تعدیل عایدی در این بازارها است. برای مثال، وقتی تقاضا برای ماسک افزایش می یابد، پس 

می یابد،  افزایش  زمین  برای  تقاضا  وقتی  اما  یافت،  خواهد  افزایش  ماسک  تولید  مدتی  از 
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عرضۀ زمین افزایش نخواهد یافت، بلکه نقدینگی بیشتری را به سمت خود جلب می کنند. در 

این حالت، هرچه نقدینگی بیشتری به بازارهای این قبیل دارایی ها روانه شود، نرخ عایدی آن ها 

را بالاتر خواهد برد و لذا موتور مولد خلق  کشش  با  دارایی های  بازار  در  سوداگری  چرخۀ 

زمین  مانند  پایین  تقاضای  و  عرضه  قیمتی 

همواره وجود دارد.

فعال  و  متأثر  محل،  این  از  نقدینگی 

خواهد شد. 

ازآنجایی که کشش قیمتی تقاضای برخی دارایی ها )مانند زمین و مسکن(  از طرف دیگر 

همچون کشش قیمتی عرضه آن پایین است، افزایش قیمت منجر به کاهش و افت شدید 

کالا  این  خانوار،  بودجه  محدودیت های  واسطۀ  به  است  ممکن  اگرچه  نمی شود.  تقاضا 

کار  این  ارادی  به صورت  اما  شود  حذف  خانوارها  مؤثر  تقاضای  دایرۀ  از  غیرارادی  به صورت 

صورت نمی گیرد.

شکل 10. رابطه بین کشش قیمتی عرضه و تقاضا و پتانسیل سوداگری

رابطه میان بازده دارایی ها با رشد نقدینگی 
بازار  یک  به  پول  ورود  با  که  است  آگاه  موضوع  این  از  بانک  یک  مثلًا  پولی،  حوزۀ  بازیگر  وقتی 

می تواند منجر به افزایش قیمت شود و بازدهی بیشتری از فعالیت در آن بازار کسب کند، برای 

متغیر پولی این رفتار را به وجود میآورد که با همۀ هزینه ها این کار را انجام بدهد. آقای مک لی۱ 

محدودیت  سه  به  است،  کرده  منتشر   2۰۱4 سال  در  که  مدرن  اقتصاد  در  پول  خلق  مقالۀ  در 

برای خلق پول در نگرش جدید اشاره دارید که صرفاً یکی از آنها محدودیت سیاست پولی و 

1. Michael  McLeay
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محدودیتهایی است که سیاست گذار ایجاد می کند. یکی از مهمترین محدودیت ها که عنوان 

از  بانک  چشم انداز  ساده تر  بیانی   به  است.  بازار  نیروهای  با  منفرد  بانک های  تقابل  می کند، 

می کند،  ایجاد  که  پولی  خلق  سودآوری  میزان  از  بانک ها  چشم انداز  تابع  پول،  خلق 

برای  عامل  مهمترین  این  و  است  سودآوری 

خلق پول در اقتصاد مدرن است. 

و  می شود  پول  خلق  به  منجر  خود 

شمار  به  زمینه  این  در  عامل  مهمترین 

می آید.

یک  دل  در  پول  خلق  عمل،  در  اما  می شود،  خلق  کلید  یک  فشردن  با  مدرن  پول  اگرچه 

ساختار پیچیده و متکثر از کنش گران رخ می دهد که هر یک دارای سطحی از »قدرت« )توان 

روابط  این  خروجی  و  محصول  نیز  پول  خلق  میزان  هستند.  بازیگران(  سایر  منفعل سازی 

و  عوامل  از  »یکی«  به  بازیگران،  سایر  کنار  در  را  حاکمیت  عملًا  که  است  پیچیده  ساختاری 

نیروهای مؤثر مبدل می کند، نه یگانه عامل تاثیرگذار. 

به گونه ای که  شود،  نقدینگی  رشد  برای  فشار  سبب  مصالحی  و  عوامل  مجموعه  هرگاه 

رشد  نقدینگی،  رشد  نوع  این  به  کند،  رشد  نقدینگی  کنندکه  ایجاب  مؤثر،  نیروهای  تعادل 

عمل  در  را  نقدینگی  رشد  کلان  اقتصاد  تحولات  هرگاه  دیگر،  به عبارت  می شود.  گفته  درون زا 

این  در  که  می کند  رشد  سیاست گذار  ارادۀ  از  خارج  نقدینگی  کند،  اجتناب ناپذیر  و  ضروری 

)سایر  معلولِ  نقدینگی  رشد  حالت،  هرگاه تحولات اقتصاد کلان رشد نقدینگی را در 

نقدینگی  کند،  اجتناب ناپذیر  و  ضروری  عمل 

خارج از ارادۀ سیاستگذار رشد می کند.

ارادۀ  به  )نسبت  منفعل  و  عوامل( 

سیاست گذار( است.

اقتصاد  در  پول  آن که  بیشتر  توضیح 

مدرن نوعی سند بدهی )IOU( است. بنابراین بانک ها از طریق اعطای تسهیلات، پول جدید 

خلق می کنند؛ مشتریان زمانی تقاضای تسهیلات می کنند و بانک ها زمانی تسهیلات می دهند 

که منجر به سوددهی شود. بانک ها در فرآیند اعطای تسهیلات همواره با هزینه ها و درآمدهایی 

روبرو هستند. پول جدید زمانی به اقتصاد وارد می شود که درآمد حاصل از اعطای تسهیلات، بر 

میزان  از  بانک ها  چشم انداز  تابع  پول،  »خلق  دیگر  بیان  به  نماید.  غلبه  آن  هزینه های 

بر  انتظار  چنانچه  حال  است.  سودآوری«  کلان،  اقتصاد  تحولات  اثر  در  نقدینگی  رشد 

از  خارج  که  است  نقدینگی«  درون زای  »رشد 

ارادۀ سیاستگذار می باشد.

از  بخشی  در  بالایی  بازدهی  که  باشد  این 

برای  افراد  تقاضای  دارد،  وجود  اقتصاد 
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دریافت تسهیلات )حتی با بهره های بالا( افزایش می یابد و این فرآیند، خلق پول جدید را برای 

و  ضروری  عمل  در  را  نقدینگی  رشد  کلان،  اقتصاد  تحولات  هرگاه  می کند.  توجیه پذیر  بانک ها 

اجتناب ناپذیر کند، به آن »رشد درون زای نقدینگی« گفته می شود. 

براساس روابط درون زایی پول، آن میزان بازدهی که در اثر سفته بازی در بازار دارایی های با 

عرضۀ محدود )مانند زمین( به وجود می آید، خود منشأ رشد نقدینگی است و از طریق عاملیت 

بانک های تجاری )و خارج از ارادۀ سیاست گذار پولی( رخ می دهد. این رشد نقدینگی نیز در گام 

بعد منجر به ایجاد موج قیمتی در سایر کالاها و خدمات و درنتیجه افزایش تورم می شود. 

نیست،  امکان پذیر  نقدینگی  رشد  بدون  تورم  تداوم  مکانیکی  حیث  از  اگرچه  بنابراین، 

تحت  درون زا  صورت  به  نقدینگی  شد،  داده  نشان   )۱۱( شمارۀ  شکل  در  که  فرآیند  این  در  اما 

تأثیر تقاضاهای سوداگرانه رشد می کند و این موضوع پیش شرط مکانیکی تورم را به صورت 

درون زا مهیا می کند؛ یعنی در این حالت، رشد نقدینگی معلول و منفعل است. در این شرایط، 

مهمترین عامل تأثیرگذار بر رفتار متغیر پولی این است که بازده بخش نامولد کاهش یابد.
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دهد. این رشد نقدینگی نیز در گام بعد منجر به ایجاد موج قیمتی در سایر کالاها می
  شود.و خدمات و درنتیجه افزایش تورم می

یر نیست، پذاگرچه از حیث مکانیکی تداوم تورم بدون رشد نقدینگی امکان ،بنابراین
نقدینگی به صورت  ،( نشان داده شد11که در شکل شمارة ) اما در این فرآیند

شرط پیش موضوع کند و اینزا تحت تأثیر تقاضاهای سوداگرانه رشد میدرون
گی رشد نقدین یعنی در این حالت،؛ کندزا مهیا میمکانیکی تورم را به صورت درون

 مهمترین عامل تأثیرگذار بر رفتار متغیر پولیدر این شرایط، . معلول و منفعل است
 .یابد ش نامولد کاهشبازده بخاین است که 
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 ودشدولت دچار کسری بودجه میتلقی رایج در بین عمومی به این صورت است که 
افزایش  پایه پولیو به این ترتیب  کنداز بانک مرکزی استقراض میو برای تأمین آن 

تورم  و یابدمینقدینگی رشد  ،اییک ضریب فزایندهاز طریق  ، سپسکندپیدا می

شکل 11. چرخه اثرگذاری سوداگری بر رشد نقدینگی

و  می شود  بودجه  کسری  دچار  دولت  که  است  صورت  این  به  عمومی  بین  در  رایج  تلقی 

پیدا  افزایش  پولی  پایه  ترتیب  این  به  و  می کند  استقراض  مرکزی  بانک  از  آن  تأمین  برای 
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می کند، سپس از طریق یک ضریب فزایندهای، نقدینگی رشد می یابد و تورم ایجاد می شود. 

تورم هم منجر به افزایش تمامی کالاها از جمله کالاهایی مشمول مالیات بر عایدی سرمایه 

می شود؛ یعنی قیمت املاک، قیمت سکه و ارز بالا می رود و دولت از ارزش اسمی این دارایی ها 

مالیات اخذ می کند و این نوعی دزدی از مال مردم است. اما موضوع این است که آیا این رشد 

نقدینگی با همین سیر خطی که بیان شد رخ می دهد یا خیر؟ پاسخ این سؤال در نگرش درونزا 

به پول خیر است که در قسمت قبل توضیح داده شد. در واقع، بازدهیهای این دارایی ها خود 

باعث افزایش رشد نقدینگی و در نتیجه افزایش تقاضای سفته بازانۀ پول می شود. افزایش 

سودآوری خلق پول برای بانک با تمام محدودیتهایی که بانک مرکزی وضع می کند، در نهایت 

سرمایه ای  تقاضای  مجدداًً  آخر  مرحله  در  و  می شود  درونزا  صورت  به  نقدینگی  رشد  باعث 

دارایی هایی مثل مسکن افزایش پیدا کند. این چرخهای است که در این فضا رخ می دهد و 

جناب آقای دکتر موحدی هم به این مسئله اشاره کردند. 

راهکار چیست؟ 
راه حلی که برای قضیۀ مذکور )چرخۀ سوداگری در نگرش درونزای پول( توصیه می شود این 

مرحلهای  یک  بازی  یک  در  که  چرا  بگیریم،  نظر  در  شونده  تکرار  بازی  را  بازی  این  ما  که  است 

شاید ایراداتی که به مالیات عایدی سرمایه وارد می شود، درست باشد ولی در یک بازی تکرار 

فشار  آن  شود،  رفع  پولی  بازیگران  سودآوری  انتظار  وقتی  بعد،  مرحله  در  چنانچه  شونده، 

درونزای رشد نقدینگی کاهش پیدا کند و خود این موضوع منجر به کاهش تورم می شود. به 

است،  آمیخته  هم  در  تورمی  انتظارات  مقولۀ  با  که  ایران  اقتصاد  در  تورم  مسألۀ  دیگر  عبارت 

باید در چارچوب یک بازی تکرار شونده بررسی و حل گردد. 

در نظریه بازی ها، علت اهمیت بازی های تکرار شونده این است که هر بازیکن باید تأثیر 

در  که  همانطور  بگیرد.  نظر  در  خودش   آیندۀ  حرکات  بر  را  خود  فعلی  حرکات  و  سیاست ها 

شکل )۱2( نشان داده شد، هنگامی که رشد نقدینگی با تورم دارایی های سرمایه ای و بازدهی 

فعالیت های نامولد در یک سیکل هم افزا قرار می گیرند، درصورتی که در اثر سیاست هایی از 

منتفی  سفته بازانه  فعالیت های  از  بالا  بازدهی  انتظار  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  جمله 

گردد، این نتیجه در اقدام بعدی بازیگران  مالیات بر عایدی سرمایه می تواند نقطه شروعی 

در  ایران  اقتصاد  در  تورم  مسألۀ  کنترل  برای 

چارچوب یک بازی تکرار شونده باشد. 

درج شده و در گام بعد، تقاضای نقدینگی 

بین  از  سوداگرانه  فعالیت های  برای 
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به  منجر  بعد  مرحله  در  و  یافته  کاهش  نقدینگی  رشد  برای  درون زا  فشار  درنتیجه  می رود؛ 

شروع  نقطه  عنوان  به  می تواند  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  بنابراین،  می گردد.  تورم  کاهش 

مؤثری در چارچوب یک بازی تکرار شونده برای کنترل مسألۀ تورم در اقتصاد ایران باشد. 

شکل 12. نحوه اثرگذاری وضع مالیات بر عایدی سرمایه بر کاهش تورم دوره بعد

سخن پایانی 

آقای نصیری اقدم

از جناب آقای قائد امینی که در این وقت کوتاه بحث خود را ارائه دادند، تشکر می کنم. تأکید 

ایشان بر بحث درونزایی پول بود، به این معنا که وقتی تقاضای سفته بازی بالا می رود، خود 

جریان  این  لذا،  می شود.  پولی  پایه  تقویت  نتیجه  در  و  نقدینگی  برای  تقاضا  افزایش  باعث 

به عنوان پیشران تورم عمل می کند و مالیات بر عایدی سرمایه اگر با هدف کاهش تقاضای 

سفته بازانه  هدفگذاری شود، می تواند منجر به کاهش تورم هم بشود. البته این موضوع در 

نکات جناب آقای موحدی هم مطرح شده بود. با این حال، آقای قائد امینی بر نکتۀ دیگری 
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هم تأکید داشتند. در بحث مالیات بر عایدی سرمایه به عنوان ابزاری برای کنترل تورم، ممکن 

سطح  در  سفته بازانه  تقاضای  که  است  درست  که  معنا  این  به  دهد؛  رخ  ترکیب  خطای  است 

عمومی با افزایش تقاضای نقدینگی، می تواند منجر به تورم بشود و یا اینکه برای پوشش آن 

تورم، نقدینگی خلق شود ولی تک تک افراد جامعه در بروز این جریان دخالتی نداشته اند. 

با این حال، با وضع مالیات بر عایدی سرمایه به نوعی تمامی افراد جامعه جریمه می شوند. 

از  اما  بیفتد  اتفاق  این  دور  یک  در  شاید  که  است  این  موضوع  این  به  قائدامینی  آقای  پاسخ 

در  لذا  می گیرد،  شکل  افراد  بلندمدت  انتظارات  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  وضع  با  که  آنجا 

چرخه های مکرر دیگر این اتفاق رخ نمی دهد، چون افراد از قبل قادر به پیش بینی هستند و 

با پیش بینی می توانند خود را در معرض این جریمه قرار ندهند. ضمن این که در دوره های 

بعد، تورم از این محل کنترل خواهد شد. 

لایه  در  که  موضوعاتی  همچنین  و  شدند  ارائه  نشست  این  در  که  مقالاتی  بررسی  و  بحث 

سیاست گذاری این طرح وجود دارد، در نشست بعدی مطرح خواهد شد.



نشست دوم
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خلاصۀ مدیریتی 

الف( نظر موافقان

	 روح حاکم بر تدوین طرح مالیات بر عایدی سرمایه این بوده است که فشاری بر تولید

وارد نشود و بیشتر تقاضاهایی غیرمصرفی مدنظر می باشد.

	 یکی از نوآوری های طرح مالیات بر عایدی سرمایه این است که وقتی شخصِ فعال در

سرمایه  عایدی  بر  مالیات  شود،  سرمایه  عایدی  مالیات  مشمول  اقتصاد  مولد  بخش 

متعلق به آنها با سایر پرداختی های مالیاتی و شبه مالیاتی مستهلک می شود.

	 نشده مطالعه  دقیق  صورت  به  یکبار  طرح  که  است  این  از  ناشی  انتقادات  از  بسیاری 

است، لذا باید آگاهانه در مورد چیزی که در حال تصویب است، اظهارنظر کنیم و روی 

واقعیت جمع بندی کنیم. 

	 دلایل موافقیت و مخالفت صاحب نظران در ارتباط با طرح مالیات بر عایدی سرمایه

شفاف نیست و یا بعضاً علل مخالفت در تعارض با یکدیگر قرار دارند و یکدگیر را نقض 

می کنند. به همین دلیل است که علیرغم بحث های زیاد بر روی نسخه های متعدد طرح 

مالیات بر عایدی سرمایه تاکنون به سرانجام نرسیده است. 

	 زمانی که نرخ تورم در کشور 4۰ درصد است، با وضع مالیات با نرخ 35 درصد بر عایدی

سرمایه همچنان منفعت وجود دارد و این موضوع باعث انتقال بار مالیاتی به بازاری 

مثل مسکن می شود. ضمن اینکه با نرخ مالیات 35 درصد و تعدیل تورمی 5۰ درصدی، 
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نه تنها مالیات عایدی سرمایه اثر بازدارندگی ندارد بلکه ایراد انتقال بار مالیاتی را هم 

خواهد داشت. 

	 استفاده تورمی  تعدیل  از  کم  تورم  با  کشورهایی  که  تورمی  تعدیل  مورد  در  بحث  این 

نمی کنند و کشورهایی با تورم بالا تعدیل تورمی انجام می دهند، استدلال بسیار ضعیفی 

است. 

ب( نظر موافقان

	 کارکرد اصلی مالیات، کارکرد درآمدی است و دور شدن از این کارکرد می تواند امراضی را

در اقتصاد ایجاد کند که سیاست گذار از ابزار مالیات برای رفع آنها استفاده نماید. برای 

ایجاد  مسیر  از  مالیات  درآمدی  کارکرد  در  ضعف  نتیجۀ  در  دولت  بودجۀ  کسری  مثال، 

نقدینگی در جامعه می تواند تورم ایجاد کند و توجیهی باشد برای اینکه مالیات عایدی 

سرمایه با کارکرد مدیریت اقتصادی برای برطرف کردن آن وضع شود. 

	 از آنجا که عایدی سرمایه بخشی از درآمد یک شخص است، در بره های از زمان که وصول

مالیات بر جمع درآمد با هدف خروج از منبع محوری با توجه به معایبی که دارد، مدنظر 

مجزا  طرحی  عنوان  به  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  تدوین  است،  سیاست گذار 

توجیه پذیر نیست.

	 منفی آثار  پذیرش  از  انعکاسی  سرمایه  عایدی  مالیات  طرح  در  گسترده  معافیت های 

این مالیات از نظر سیاست گذار مالیاتی و همچنین مصداقی از انحراف از اصل سادگی 

مالیات  کارآمدی  تنها  نه  گسترده  معافیت های  اینکه  ضمن  است.  مالیاتی  عدالت  و 

عایدی سرمایه از حیث کارکرد درآمدی را کاهش می دهد، آن کارکرد مدیریت اقتصادی 

نیز محقق نخواهد شد. 

	 تملک های تعداد  از  بیش  خودرو  و  املاک  برای  گسترده  مالیاتی  معافیت  تعبیۀ  با 

فعلی، افزایش تقاضا برای املاک و خودرو برای بهره مندی از سقف معافیت بر حسب 

افزایش قیمت و کاهش قدرت خرید برای  تعداد تملک به وجود می آید که نتیجۀ آن 

افرادی است که هدف اصابت مالیاتی مستقیم نبودند. بنابراین، هر تصمیمی که برای 

از افراد جامعه گرفته می شود )حتی ۱ درصد مورد ادعا(، می تواند به طیف  طیف کمی 

گسترده تری از افراد به طورمستقیم اصابت کند و لذا کارکرد توزیعی مالیات بر عایدی 
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سرمایه را با تردید مواجه نماید.

	 اراضی نوع  این  سمت  به  و  خارج  مسکن  بازار  از  سرمایه  کشاورزی،  اراضی  معافیت  با 

هدایت می شود و با افزایش تقاضا موجب افزایش قیمت اراضی کشاورزی نیز می شود. 

بنابراین، با این نوعع سیاست گذاری در طرح مالیات بر عایدی سرمایه از یک طرف به 

واسطه خروج سرمایه از بازار مسکن قطعاً بخش مسکن و سایر بخش های پسین آن با 

رکود مواجه می شوند و از طرف دیگر با افزایش قیمت زمین های کشاورزی، نگهداشت 

قیمت  تولید  نهاده  یک  عنوان  به  و  شود  می  دشوار  کشاورزی  کاربری  با  زمین های 

محصولات کشاوری هم افزایش خواهد یافت.  

	 عایدی بر  مالیات  طرح  مخالفان  و  تدوین کنندگان  بین  بحث  مورد  موضوع  اولین 

سرمایه عدم شفافیت تعریف عایدی به عنوان پایۀ این مالیات است. 

	 تمامی از  مالیات  وصول  امکان  فعلی  مالیاتی  قوانین  موجب  به  حاضر  حال  در 

دارایی های مشمول مالیات در طرح مالیات بر عایدی سرمایه وجود دارد و اگر اجرائی 

وصول  عدم  لذا  است.  شناسایی  امکان  عدم  یا  اطلاعات  فقدان  دلیل  به  نمی شود، 

مالیات از دارایی هایی مثل ملک، سکه، طلا و ... نمی تواند توجیهی برای اعمال مالیات 

بر عایدی آنها باشد.  

	 بابت و  دارد  را  واسطۀگر  نقش  معامله  یک  در  دلال  دارد.  فرق  کاملًا  سوداگر  با  دلال 

طریق  از  و  است  سرمایه گذار  یک  سوداگر  اما  می کند  دریافت  دستمزد  فعالیت  این 

سرمایه گذاری سود به دست می آورد.

	 عنوان به  سوداگری  با  مقابله  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  تدوین  ضرورت  بیان  در 

یکی از اهداف مطرح شده است. این در حالی است که با توجه به حمایت های دولت 

از بازار بورس طی چند سال اخیر، به عنوان بارزترین نمونه سوداگری در دنیا و کشور، 

خروج  به  توجه  با  ادعا  این  است.  شده  پذیرفته  شدت  به  اقتصاد  در  سوداگری  نقش 

سهام از دامنۀ شمولیت مالیات عایدی سرمایه قابل تأیید است، لذا مقابله با سوداگری 

نمی تواند توجیه مناسبی برای اجرای طرح مالیات بر عایدی سرمایه در کشور باشد.

	 از چالش های موجود در کشور است، لذا هر روزه تحت کسری منابع مالی دولت یکی 

عنوان تنظیم گری، سیاست گذاری، حمایت از تولید و ... یک پایۀ مالیاتی دیگر خلق می 



 67 نشست دوم: نقد و بررسی سیاست ها و قواعد اخذ مالیات بر عایدی سرمایه

شود که در بطن آن همان مسئلۀ درآمدی مطرح است. 

	 اجرای مالیات عایدی سرمایه با هدف مقابله با سوداگر در بازار مسکن، با کاهش انگیزۀ

خواهد  دنبال  به  را  مسکن  عرضۀ  کاهش  اثر  در  بها  اجاره  افزایش  بازار،  این  در  تولید 

جامعه  افراد  از  درصد   ۱ به  سرمایه  عایدی  مالیات  که  تصور  این  علیرغم  لذا  داشت. 

اصابت می کند و مانع از تقاضای سرمایه گذاری می شود، نهایتاً بخش تولید مسکن و 

تقاضای واقعی را تحت تأثیر قرار می دهد.

	 سرمایه گذاری ها در بازار ارز، طلا و سکه و ... اصلًا عامل ایجاد اختلال نیستند، بلکه خود

معلولِ اختلالات ایجاد شده در اقتصاد ناشی از تصمیمات اختلال زا هستند. لذا، دولت 

به جای اینکه هزینه سومدیریت ها را به انحای مختلف مثل مالیات بر عایدی سرمایه 

به مردم تحمیل کند، باید با وضع جرایمی مانع از تصمیمات اختلال زا در کشور شود.  

	 برای اینکه مالیات بر عایدی سرمایه به مالیات بر تورم تبدیل نشود، دو راهکار وجود

دارد؛ ۱( نرخ مالیات بر عایدی سرمایه بلندمدت را به حدی پایین باشد که پوشش تورمی 

اتفاق بیفتد و 2( تورم به طورکامل از پایه کسر شود. از آنجا که در ایران نرخ تورم خیلی 

درصدی   5۰ تورمی  معافیت  به  توجه  با  اما  شود.  گرفته  بکار  دوم  راهکار  باید  بالاست، 

عملًا مالیات از تورم اخذ می گردد.

	 بنا بر تجربۀ کشورها حتی در کشورهای با تورم ۱ درصدی هم تعدیل تورمی پایۀ مشمول

عایدی سرمایه برحسب شاخص قیمت مصرف کننده از سال دوم به بعد انجام می شود 

اما در ایران با توجه به نرخ تورم بالای 4۰ درصد، تعدیل تورمی تا چهار سال اول نادیده 

گرفته شده است.



مقدمه 
دومین نشست از همایش معرفی و ارزیابی طرح مالیات بر عایدی سرمایه به حوزۀ » نقد و 

بررسی سیاست ها و قواعد اخذ مالیات بر عایدی سرمایه« اختصاص یافته است که در نوبت 

دوم صبح )۱۰:3۰- ۱2:3۰( برگزار گردید. 

بر  مالیات  اخذ  قواعد  و  سیاست ها  خصوص  در  بحث  به  صاحب نظران  نشست  این  در 

در  شده  ارائه  نکات  همچنین  و  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  چارچوب  در  سرمایه  عایدی 

مقالات نشست اول پرداختند. همچنین صاحب نظران مطالبی راجع به هدف تدوین طرح 

دیده  بیشتری  ملاحظات  با  باید  که  داشتند  بیان  مالیات  اجرای  آثار  و  شمول  دامنه  مذکور، 

شود.

رئیس این نشست جناب آقای محمد قاسمی ششده و اعضای آن آقای غلامرضا سلامی، 

عزیزی  وحید  آقای  غلامی،  الهام  خانم  سرکار  تولایی،  محمود  آقای  رعنایی،  مهدی  آقای 

این  از  یک  هر  دیدگاه  ادامه  در  بودند.  اول  نشست  در  مقاله  دهندگان  ارائه  همچنین  و 

صاحب نظران به صورت مبسوط ارائه شده است. 
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طرح دیدگاه ها
آقای غلامرضا سلامی1

با عرض سلام و تشکر از برگزارکنندگان این همایش، که به نظر من در این برهۀ زمانی بسیار 

هم لازم بود. من شخصاً با مالیات بر عایدی سرمایه موافق هستم ولی آنچه در قالب این طرح 

تدوین شده است، مالیات بر عایدی سرمایه نیست، بلکه مالیات بر تورم است و فقط مانع از 

تولید می شود. لذا در این فرصت کوتاه سعی می کنم به چند نکتۀ کلیدی در این ارتباط  که در 

سخنرانی های نشست اول هم مطرح شده بود، بپردازم.

	 سایر است.  دولت  درآمد  تأمین  هم  آن  و  ندارد  بیشتر  هدف  یک  مالیات  من  دید  از 

اهدافی که ما اختراع کردیم - مبارزه با فلان و فلان – در ادبیات علمی وجود ندارد. حتی 

بازتوزیع درآمد هم وظیفۀ خود مالیات نیست،  مالیات یک هدف بیشتر ندارد و آن 

وظیفه بودجه است؛ در واقع دولت درآمدی که هم تأمین درآمد دولت است.

وصول می کند را باید در قالب بودجه به نوعی 

بازتوزیع کند. 

	 گاهاً برخی لغات به اشتباه به کار گرفته می شوند. بحث دلالی با بحث سوداگری کاملًا

بابت  و  می کند  بازی  را  نفر  دو  بین  واسطۀ  نقش  معامله  یک  در  دلال  است.  متفاوت 

اینکه معامله به سرانجام برسد، مبلغی را به عنوان دستمزد دریافت می کند. در حالیکه 

سوداگر یک شخصی است که سرمایه گذاری شخصی انجام می دهد.

	 .بارزترین نوع سوداگری در تمام دنیا و در خود ایران، خرید و فروش در بازار بورس است

ارزش بورس کشور در اواخر سال ۱398 و اوایل سال ۱399، از ۶۰ یا 7۰ میلیارد دلار به 35۰ 

میلیارد دلار افزایش پیدا کرد. رقم ریالی این افزایش یک چیزی در حدود پنج هزار هزار 

میلیارد تومان بود که اگر ۱۰ درصد آن به عنوان سود در نظر گرفته شود، رقمی حدود 

هزار   25۰ درصد،   5۰ تورمی  تعدیل  فرض  با  بود.  خواهد  تومان  میلیارد  هزار  پانصد 

میلیارد تومان سودی است که یک ریال مالیات به آن تعلق نگرفته است. امروز هم در 

از آن نیست، یعنی سهام به عنوان دارایی مشمول مالیات در نظر  این طرح اصلًا اثری 

گرفته نشده است، چرا؟ چون اصلًا بورس را سوداگری نمیدانند. 

١.  پیشکسوت و صاحب نظر مالیاتی
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	 در بیان ضرورت تدوین طرح مالیات بر عایدی سرمایه، مقابله با سوداگری به عنوان

یکی از اهداف بیان می شود و می گویند سوداگر برای اقتصاد هیچ فایدهای ندارد. این 

در حالی است که در کشور از بورس علیرغم ماهیت سوداگری حمایت می شود؟ خوب 

اگر سوداگری فایده ای ندارد، چرا از بازار بورس حمایت می کنید؟ چرا تمام دنیا حمایت 

دنیا  همه  پذیرفت؟  نباید  یا  پذیرفت  باید  را  اقتصاد  در  سوداگر  نقش  اصلًا  می کند؟ 

دولت  حمایت های  به  توجه  با  نیز  ایران  در  و  پذیرفته اند  اقتصاد  در  را  سوداگر  نقش 

این  اخیر،  سال  چند  طی  بورس  بازار  از  اقتصاد  در  را  سوداگر  نقش  دنیا  همه 

به  توجه  با  نیز  ایران  در  و  پذیرفته اند 

این  بورس  بازار  از  دولت  حمایت های 

موضوع پذیرفته شده است. 

موضوع به شدت پذیرفته شده است. پس 

است،  موافق  سوداگری  با  سیاست گذار 

نگوییم که مخالف هستیم. 

	 حالا سوداگری در بورس و سوداگری در مسکن چه فایدهای دارد؟ سوداگری در بورس

کشف  مانند  غیرمستقیمی  منافع  می تواند  اما  نمیرساند،  اقتصاد  به  مستقیمی  نفع 

قیمت ها و ترغیب برای سرمایه گذاری در تولید و سرمایه گذاری جدید داشته باشد. با 

تقاضاهای  از  یکی  باشد.  مؤثرتر  اقتصاد  برای  می تواند  مسکن  در  سوداگری  حال،  این 

اولًاً  انجام می شود؛  مهم در بخش مسکن، تقاضای سرمایه گذاری است که با دو هدف 

شخصی که قصد دارد قدرت خرید پول خود را حفظ کند، در این حوزه سرمایه گذاری 

می کند. لذا، این سرمایه گذاری هیچ اشکال شرعی و عرفی هم ندارد، در تمام دنیا هم 

قابل قبول است. ثانیاً، شخصی با هدف کسب درآمد از محل اجارۀ املاک، در این بازار 

سرمایه گذاری می کند. در طرح مالیات بر عایدی سرمایه عملًا جلوی هر دو نوع سرمایه 

گذاری در بازار املاک گرفته شده است.

	 .موضوع دیگر اصابت طرح مالیات بر عایدی سرمایه بر یک درصد از افراد جامعه است

در سال های اخیر با بهانۀ دریافت مالیات از همین ۱ درصدها، باعث تحمیل بار زیادی 

به 99 درصد جامعه شدیم. برای مثال، اگر تصمیم گرفته شود که سپرده های بالای یک 

همین  لیکن  و  می شوند  هم  خوشحال  مردم  شود،  داده  مردم  به  و  مصادره  را  میلیارد 

مردم بعداًً به بحران هایی که در کل اقتصاد ایجاد شد، اعتراض می کنند و نمی دانندچ 
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یک  آن  مصادرۀ  با  داند  می  که  سیاست گذار  اما  شدند.  روبرو  مسائلی  چنین  با  گونه 

بنابراین،  است.  کرده  وارد  آسیب  اقتصاد  کجا  به  میلیارد،  یک  بالای  سپرده های  درصد 

این  با  سیاست گذار  افتاد.  خواهد  اتفاق  این  هم  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در 

که  می کند  بیان  است،  کرده  مالیات  مشمول  را  ملک  سرمایه گذاری  تقاضای  که  تصور 

اگر  که  است  حالی  در  این  ندارد.  اجاره  بازار  بر  اثری  هیچ  سرمایه  عایدی  مالیات  اجرای 

اگر  اما  می کرد،  خریداری  را  ملک  چندین  دادن  اجاره  هدف  با  بازار  این  در  سرمایه گذار 

با این کار و حتی دریافت اجاره مثلًا ۶ سال، هنگام فروش  الان به این نتیجه برسد که 

این ملک در پایان سال ششم ضرر خواهد کرد، هیچ موقع این کار را نمی کند. این خود 

باعث کاهش عرضۀ واحدهای استیجاری و افزایش قیمت در بازار اجاره می شود. شاید 

این نکته مطرح شود که این فرد طی ۶ سال یک درآمد اجاره دارد و یک درآمد حاصل از 

افزایش قیمت ملک هم دارد که پنجاه درصد تورم نیز از آن کم می شود، لذا بازدهی فرد 

با توجه به افزایش قیمت های شدید در بازار مسکن چندان تحت تأثیر قرار نمی گیرد. 

اما در بسیاری از مواقع اقتصادی که در همین 2 یا 3 سال هم تجربه شد، برخلاف تصور، 

در برخی مواقع نرخ افزایش قیمت ملک کمتر از نرخ تورم بوده است. 

تجربه  به  چون  نمیسازد،  کند،  نگاه  ریال  بازار  به  فقط  اگر  اتفاقاً  مسکن  بازار  در  تولیدکننده 

لذا،  باشد.  نداشته  خرید  قدرت  اصلًا  مدت  کوتاه  در  است  ممکن  ریال  بازار  که  میداند 

تولیدکننده با این تصور که اشخاصی در بازار هستند که از وی به صورت پیش خرید می خرند 

و یا اینکه با هدف سرمایه گذاری وارد این بازار می شوند، انگیزه برای تولید دارد. بنابراین، با 

از این بازار خارج  وضع مالیات بر عایدی مسکن حتی همان ۱ درصد، با هدف اینکه سوداگر 

شود، تولید مسکن تحت الشعاع قرار می گیرد و سرمایه از این بازار خارج می شود. کما اینکه 

در یکی دو سال اخیر با توجه به تمام سود وحشتناکی که بیان می شد ساخت مسکن دارد، 

است،  فشارها  همین  آن  دلیل  است.  آمده  پایین  بسیار  ساختمانی  پروانه های  برای  تقاضا 

همین دیدگاه هایی است که افرادی سطح نگر می گیرند و این نوع دیدگاه به اقتصاد ضربه 

وارد می کند.

و  بدتر  قیمت ها  وضعیت  می شود،  مسکن  مورد  در  که  سخت گیریهایی  این  با  روز  به  روز 

بدتر و بدتر می شود.اگر این بازار بنا بر تصور آنقدر سودآور است، چرا برای ساخت و ساز به آن 

از آینده خبر دارند که چیزی جز ضرر به دست  مراجعه نمی کنند؟ برای اینکه تولیدکنندگان 
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نمی آورند. آن وقت ضرر آن به چه کسی اصابت می کند؟ به کسی که در بازار اجاره است و به 

به  نهایتاً  ضرر  مسلماً  می یابد.  افزایش  اجاره  بازار  در  قیمت  مسکن،  عرصه  کاهش  دلیل 

با  که  بودیم  هم  انقلاب  از  قبل  تجربه ای  همچین  شاهد  ما  می کند.  اصابت  واقعی  متقاضی 

سخت گیری ها بی مورد برای مؤجر، تقریباً هیچ آژانس املاکی واحدی برای اجاره نداشت. لذا 

در این شرایط مستأجرین ضرر دیدند و بعداًً به ناچار قانون مالک و مستأجر به نفع دو طرف 

تعدیل شد و از این زمان به بعد بازار اجاره رونق گرفت. متأسفانه باز هم یک سری افراد بدون 

اعتراضات  به  آثارش  ما  که  می کنند  مطرح  را  مسائلی  سری  یک  گذشته،  تجربیات  به  توجه 

داریم  اصرار  همچنان  ما  ولی  میانجامد  گسترده 
شده  تدوین  طرح  این  قالب  در  آنچه 

است، مالیات بر عایدی سرمایه نیست، 

بلکه مالیات بر تورم است و فقط مانع از 

تولید می شود

نه  کردیم،  وارد  فشار  جامعه  درصد   ۱ بر  فقط  که 

کل اقتصاد.

آقای مهدی رعنایی1
از  که  است  شده  ایجاد  سرمایه  عایدی  به  نسبت  شدیدی  انتقادی  فضای  حاضر  حال  در 

نظر بنده تا حدی ناشی از این است که متن قانون دقیق دیده نشده یا خوانده نشده است. 

این  از  بسیاری  اما  است،  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  منفی  آثار  به  مربوط  انتقادات  از  یکسری 

موارد در طرح مذکور دیده شده است تا آن آثار منفی متصور کاهش یابد. برای مثال، یکی از 

انتقادات مطروحه بحث تأثیر منفی مالیات بر عایدی سرمایه بر تولید مسکن در کشور است. 

این موضوع در متن مالیات بر عایدی سرمایه مورد توجه قرار گرفته و به همین دلیل تولید 

مسکن از مالیات معاف شده است. در واقع، روح حاکم بر تدوین طرح مذکور این بوده است 

که فشاری بر تولید وارد نشود – که البته بعضی از دوستان با این موضوع نیز موافق نیستند- 

و بیشتر تقاضاهایی غیرمصرفی مدنظر می باشد. لذا، لطمهای به تولید مسکن و تقاضای 

واقعی مسکن وارد نمی شود. 

در نمونه دیگر که دغدغۀ دوستان بود و انتقاد جدی در این زمینه به طرح وارد شد، بحث 

وضع مالیات بر قشر ثروتمند جامعه که کارآفرین هم هستند و در کشور خلق ارزش می کنند، 

کشور  از  آنها  سرمایه های  گروه،  این  بر  مضاعف  فشار  اعمال  با  داشتند  اعتقاد  که  چرا  بود. 

١.  مدیر کل دفتر بخش عمومی، معاونت سیاست گذاری اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی
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خارج می شود. اما بعد از اینکه بخش های مرتبط با موضوع که در طرح تصریح شده بود، به 

دوستان نشان داده شد، تقریباً این دغدغه رفع شد. 

اگر آن دشمن فرضی که داریم با آن مقابله می کنیم  به  نسبت  شدیدی  انتقادی  فضای 

این  از  ناشی  حدی  تا  سرمایه  عایدی 

خوانده  دقیق  قانون  متن  که  است 

نشده است.

را بشناسیم، شاید بسیاری از بحث های انتقادی نیز 

اگر  املاک  دارندگان  کل  در  شود.  برطرف  و  شفاف 

خانوارها  یعنی  باشند،  ملک  واقعی  کنندۀ  مصرف 

به هیچوجه در این قانون مشمول مالیات نمی شود 

عایدی  مالیات  مشمول  نیز  می کند  ارزش  خلق  املاک  از  بهره گیری  با  اقتصاد  در  که  کسی  و 

سرمایه نمی شود. بنابراین، چیزی برای مبارزه به خصوص در حوزۀ مسکن وجود ندارد.

شخصِ  وقتی  که  است  این  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  های  نوآوری  از  یکی  واقع،  در 

فعال در بخش مولد اقتصاد مشمول مالیات عایدی سرمایه شود، مالیات بر عایدی سرمایه 

متعلق به آنها با سایر پرداختی های مالیاتی و شبه مالیاتی مستهلک می شود. به بیانی دیگر، 

از  ارزش در اقتصاد است و  با آن ملک در حال خلق  را تحت تملک دارد و  اگر شخصی ملکی 

بابت آن خلق ارزش خود به یک عملکرد اقتصادی دست می یابد که مشمول مالیات درآمد 

می شود و یا به موجب جذب تعدادی نیروی کار لازم است حق بیمه سهم کارفرما را بپردازد، 

علیرغم در تملک داشتن ملکی، با وی به عنوان سوداگر رفتار نمی شود. لذا، چنانچه ملک وی 

درآمد  بر  مالیات  با  را  متعلق  مالیات  این  می  تواند  شود،  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  مشمول 

و حق بیمه سهم کارفرمای پرداختی مستهلک نماید. چنانچه، پرداخت های مالیاتی و شبه 

مالیاتی این شخص از مالیات بر عایدی سرمایه متعلق بیشتر باشد، اساساً این فرد مشمول 

مالیات بر عایدی سرمایه نخواهد بود. 

این نوآوری به طور ضمنی به دنبال ارتقاء بهره وری  در  که  کسی  و  واقعی  کنندۀ  مصرف 

خلق  املاک  از  بهره گیری  با  اقتصاد 

ارزش می کند، مشمول مالیات عایدی 

سرمایه نمی شود. 

چگونه  که  است  این  سؤال  است.  اقتصاد  در 

حاضر،  حال  در  می برد؟  بالا  را  اقتصاد  بهره وری 

در  فعالان  با  مالیاتی  امور  سازمان  که  مشکلی 

بحث  است،  مواجه  تولیدکنندگان  و  کارگاه ها 

برای  است.  مالیاتی  فرار  برای  ابزاری  عنوان  به  استهلاک  و  مالیاتی  معافیت های  از   استفاده 

مثال، برای تولیدکنندهای که در یک کارخانه با یک خط تولید فعالیت می کند، ممکن است 
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و  است  تولیدکننده  اینکه  از  ولی  کند  کفایت  او  برای  متری  هزار  دو  زمین  یک  یا  سوله  یک 

استهلاک وی به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی محسوب می شود، سوءاستفاده می کند و 

مشمول  درآمد  از  آن را  استهلاک  تا  می کند  احداث  کارخانه  این  برای  چندسوله  مثال  برای 

این  تا  کند  کمک  تواند  می  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  ارتباط،  این  در  کند.  کسر  خود  مالیات 

نمونۀ  من  ارتباط  این  در  باشد.  نداشت  وجود  اقتصاد  در  بیکار  زمین های  و  سوله ها  دست 

عینی را ذکر می کنم. یکی از دوستان بنده تولیدکننده است و چند کارخانه دارد. ایشان طی 

شده  مجلس  در  آن  تصویب  زمان  و  سرمایه  عایدی  مالیات  طرح  جویای  مکرر  تماس های 

است. چرا؟ چون در شهرکهای صنعتی کلی واحدها، زمین ها و سوله های بیکار وجود دارد که 

افزایش قیمت آن سود ببرند و  از  تا فقط  را خریداری کردند  آنها  ک عده به نام تولیدکننده 

را برای توسعه واحد خود  آنها  یا اجارۀ  وقتی تولیدکننده واقعی مثل ایشان قصد خریداری 

شهرک  این  اگر  می کنند.  تقاضا  بالایی  اجاره  آنها  برای  یا  و  نمیفروشند  را  زمین ها  این  دارد، 

صنعتی است، زمین آن باید برای تولید صنعتی به کار برود و کسی که قصد دارد واحد تولیدی 

این  سرمایه  عایدی  اگر  لذا،  کند.  استفاده  زمین  این  از  بتواند  باید  بدهد  گسترش  را  خود 

از حبس در بیاورند و وارد  را  زمین ها مشمول مالیات شود، مجبور خواهند شد، آن زمین ها 

چرخه تولید کنند. این موضوع خودش باعث افزایش بهره وری اقتصاد می شود و فشاری هم 

به آن تولیدکننده واقعی وارد نمی شود. چرا به خود تولیدکننده فشار نمیآید؟ چون این آقا 

از صبحی که این زمین را تحویل بگیرد، این سوله را تحویل بگیرد، شروع به تولید می کند و با 

افزایش تولید یک تعداد نیروی کار استخدام می کند و بخشی از درآمد افزایش تولید خود را 

هم به عنوان مالیات بر درآمد می پردازد. حال تسهیلاتی که برای این فرد تولیدکننده واقعی 

در نظر گرفته شد این است که می تواند هزینه استهلاک یا حق بیمه پرداختی برای این نیروی 

کار خود را از مالیات عایدی سرمایه متعلق کسر نماید. اگر حالت دیگری در اقتصاد در حال 

رخ دادن است، آن شخص دیگر تولیدکننده نیست، مصرفکننده اصیل آن ملک هم نیست، 

بلکه یک موجودی است که باید مشمول مالیات شوند نه اینکه از خدمات مالیاتی و امتیازات 

مالیاتی استفاده نمایند. اگر هم موجودی به غیر از تولیدکننده و مصرف کننده واقعی هستند 

اما برای اقتصاد خلق ارزش می کند، خود را معرفی کند تا تدبیری برای وی در اصلاحیۀ مالیات 

عایدی سرمایه اندیشیده شود.

به نظر بنده علاوه بر بهرهروی زمین، بهره وری نیروی انسانی در کشور نیز با این شیوه 
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از بین برده  را  از بین رفته است. سیاست مالیاتی بهره وری نیروی انسانی  فعلی مالیاتگیری 

از  بعضی  با  من  می کنم.  ذکر  را  نمونه ای  سؤال  این  به  پاسخ  برای  معناست؟  چه  به  است، 

اشخاص فعال حوزه ملک و امثالهم که به خرید و فروش می پردازند، آشنایی دارم. این افراد، 

آدم های  واقع  در  و  دارند  بالایی  کارآفرینی  هوش  و  اقتصادی  هوش  که  هستند  اشخاصی 

این  که  کردیم  طراحی  نحوی  به  را  کشور  در  انگیزشی  نظامات  ما  اما  هستند  کشور  باکیفیت 

شخص باکیفیت که دارای هوش اقتصادی بالایی است و می تواند کارآفرینی کند، به عنوان 

این  کردیم.  منفعل  را  بکشد،  خودش  دنبال  هم  را  دیگر  نفر  ده  و  کند  عمل  لکوموتیو  یک 

اشخاص معتقد هستند که کار برای تراکتور است و اذعان می کنند وقتی من می توانم یکجا 

بنشینم و هیچ کاری انجام ندهم، خودم را با بیمه درگیر نکنم، خودم را با مالیات درگیر نکنم، 

از  و  نکنم  درگیر  کشور  اداری  ساختار  با  را  خودم  کشور  در  فعلی  ستانی  مالیات  شیوۀ 

خصوص  به  تولید  عوامل  بهره وری 

بهره وری نیروی انسانی را از بین برده 

است. 

و  هوش  اگر  باشم،  بهره مند  هم  مالیاتی  امتیازات 

سرمایه  وجه  هیچ  به  باشم  داشته  اقتصادی  عقل 

خود را وارد کار تولید نمی کنم.

آقای محمود تولایی1
 عرض ادب و احترام و سلام مجدد خدمت دوستان حاضر در جلسه. به عقیدۀ بنده هر چیزی 

که به نقد نرسد، به بلوغ هم نمی رسد. در ابتدای عرایضم موضع خود را خیلی شفاف اعلام 

می کنم که اصلًا با مالیات بر عایدی سرمایه مخالف نیستیم، بلکه با آنچه امروز در بخشی از 

طرح مالیات بر عایدی سرمایه آمده است که می تواند به جنس عایدی سرمایه لطمه بزند، 

نقدهای جدی داریم. در این نشست نیز کسی تا به الان جواب درستی برای این موضوعات به 

ما ارائه نکرده است. 

اولین موضوع تعریف درست عایدی است، یعنی آن چیزی که قرار است بر آن مالیات وضع 

شود. قبلًا هنگام تدوین پیش نویس طرح مالیات بر عایدی سرمایه در  وزارت اقتصاد نیز این 

بحث را داشتیم که بدواًً تعریف درستی از عایدی سرمایه ارائه شود که اساساً وقتی از مالیات بر 

یک  اگر  نیست.  عایدی  چیزی  چه  و  است  عایدی  چیزی  چه  کنیم،  می  صحبت  سرمایه  عایدی 

تعریف دست از عایدی وجود داشته باشد، آنگاه در قالب آن تعریف می توانیم مالیات هم برای 

١.  رئیس کمیسیون مالیات، کار و تأمین اجتماعی  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران
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آن محاسبه کنیم. بنابراین، در حال حاضر مسئله و اختلافی که وجود دارد به ریشه یعنی تعریف 

شفاف  موضوع  این  وقتی  تا  و  برمی گردد  عایدی  که  اختلافی  و  مسئله  حاضر  حال  در 

یعنی  بحث،  ریشه  به  دارد  وجود 

تعریف عایدی برمی گردد.

آن  روی  بر  مالیات  طرح  مورد  در  بحث  نشود، 

موضوعیت ندارد.  

هنگام  است.  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  مشمول  دارایی های  بعدی،  بحث  مورد  موضوع 

معرفی دارایی های مشمول مالیات در این طرح، دلیل انتخاب دارایی هایی مانند املاک، ارز، 

طلا و سکه، عدم اخذ مالیات از آنها در قانون مالیاتی فعلی بیان شده است. این دلیل درست 

نیست، چرا که تمامی آنها در قوانین مالیاتی مشمول مالیات هستند و اگر این قوانین اجرا 

نمی شوند، تضمینی برای اجرای قانون مصوب جدید هم وجود نخواهد داشت. در واقع برای 

مالیاتی  قانون  یک  حاضر  حال  در  که  شد  بیان  مکرراًً  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  توجیه 

آیا  شود.  اخذ  مالیات  مذکور،  طرح  در  مالیات  مشمول  دارایی های  از  که  ندارد  وجود  مترقی 

نمی گیریم؟  ملک  از  مالیات  نمی کنیم؟  اخذ  مالیات  ارز  از  نداشتیم؟  طلا  بر  مالیات  واقعاً  ما 

از این دارایی ها مالیات اخذ می کنیم، بلکه حتی  به قول آقای برزگری نه تنها در حال حاضر 

یکسری  از  دارایی  این  دارندگان  شود،  اجرای  و  تصویب  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  اگر 

معافیت هایی نیز برخوردار خواهند شد که در قوانین فعلی وجود ندارد.

در مورد خودرو در حال حاضر سه یا چهار نوع مالیات اخذ می شود، اما همچنان به دنبال 

خواهند  می  دلیلی  هر  به  اگر  حالا  کنند.  دریافت  مالیات  نحوی  به  خودرو  از  که  هستند  این 

مالیات عایدی سرمایه وصول کنند، اینکه بیان می شود از دارایی های مشمول شده مالیات 

دریافت نمی شود، درست نیست. آیا سازمان امور مالیاتی واقعاً از خودرو مالیات نمی گیرند؟ 

دولت  در  ناکارآمدی  هر  هزینۀ  که  می کنیم  زندگی  کشور  در  ما  بنده  اعتقاد  به  اینکه  ضمن 

سیستم  آن  را  اسم  من  که  کنند  پرداخت  مردم  باید  را  دولت  مدیریت  تحت  شرکت های  یا 

را به مردم تحمیل می کند. به  رانتی می گذارم که به هر جهت دولت هزینۀ خود  شرکت های 

همین دلیل است که خودرو در کشور با قیمتی ۱۰۰ درصد بالاتر از قیمت فروش در بقیه دنیا، 

به دست مردم می رسد. علیرغم این موضوع و همچنین اخذ چندین نوع مالیات از خودرو، در 

حال حاضر باز با اسمی دیگر قصد دریافت مالیات از این کالا را دارند.

از دارایی های مشمول در طرح، مالیات بر خانه های  در مورد مسکن به عنوان یکی دیگر 
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خالی مطرح شد. در مورد آن طرح دلیل اصلی خرید املاک توسط بخشی بزرگی از اقتصاد را 

به دلیل نوع وثایق مورد پذیرش در سیستم بانکی بیان کردید، مبنی بر اینکه اگر یک فعال 

خریداری  بانکی  تسهیلات  دریافت  جهت  وثیقه گذاری  برای  دارد  تملک  در  ملکی  اقتصادی 

کرده است و چیزی تحت عنوان مسکن خالی در این بخش از اقتصاد وجود ندارد. بررسی این 

کار پیچیده ای نیست، بلکه در صورت ثبت در کاداستر به راحتی قابل پیگیری است. اما بدون 

توجه به این نظر بخش خصوصی، سازمان امور مالیاتی طی بررسی های به عمل آمده به این 

نتیجه رسیده است که بخش زیادی از این املاک خالی تحت تملک شرکت ها و بانک ها دولتی 

هستند. پس ببینید خود دولتی ها خطا می کنند و دولت به جای مدیریت زیرمجموعه های 

خود، قانون مالیاتی برای سایرین وضع می کند و بار این خطا را به مردم تحمیل می نماید.

از حیث مبانی قانونی برای وضع مالیات بر دارایی های مشمول شده در طرح  بنابراین، 

وجود  شناسایی  امکان  و  اطلاعات  کجا  هر  و  دارد  وجود  قانون  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات 

داشت، مالیات متعلق وصول شد. لذا دلیل ذکر شده با توجه به مطالب فوق الذکر توجیه 

در  نمی باشد.  آنها  عایدی  بر  مالیات  اعمال  و  مذکور  دارایی های  انتخاب  برای  قبولی  قابل 

واقع، کسری منابع مالی دولت یکی از چالش های موجود در کشور است و به موجب آن هر 

روزه تحت عنوان تنظیم گری، سیاست گذاری، حمایت از تولید و ... یک پایۀ مالیاتی دیگر خلق 

می شود که در بطن آن همان مسئلۀ درآمدی دولت مطرح است. ما در حوزۀ مالیات بیش از 

هر حوزۀ دیگر با انباشت قانون مواجه هستیم. با این حال، سازمان امور مالیاتی بعضاً برخی 

از این قوانین را حتی نمی تواند اجرائی کند و درآمدی از این محل برای دولت وصول نماید. 

برای مثال، مالیات تعاون ملی هنوز در کشور اجرائی نشده است و لذا با توجه به نامشخص 

بودن خودِ تعریف عایدی در این طرح، سرنوشت  ما در حوزۀ مالیات بیش از هر حوزۀ دیگر 

با انباشت قانون مواجه هستیم که برخی 

از آنها قابلیت اجرایی پیدا نکردند. 

مالیات عایدی سرمایه نیز همین خواهد بود. 

مالیاتی  حوزۀ  در  شد،  بیان  که  همانطور 

قوانین زیادی وجود دارد و واقعاً یک مؤدی که 

قصد تمکین به این قوانین را دارد، سردرگم خواهد شد و نمی داند با چند سرفصل مالیاتی 

مواجه است و چه تعداد قانون مصوب اجرا شده و چه تعداد از آنها اجرا نشده است و آنهایی 

که اجرا نشده اند، در چه سالی اجرا خواهند شد. لذا حدود 8 سال قبل بخش خصوصی با 

دولت و حاکمیت به این توافق رسیدند که یک قانون جامع مالیاتی تهیه شود و تمامی این 
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قوانین و حتی مواد مالیاتی موجود در سایر قوانین را یکپارچه نماید. بحث هایی زیادی از این 

جنس وجود دارد، لذا  خواهش بنده این است که موضوع به شکل ریشه ای پیگیری شود. 

به نظر من قبل از اینکه برای مقابله با سوداگری قانون وضع شود باید ریشۀ آن مشخص 

شاهد  همواره  ما  است.  اقتصاد  در  شرایط  یکسری  معلول  خود  سوداگری  این  که  چرا  گردد، 

کاهش پول ملی در کشور هستیم، تورم مزمن داریم و به موجب همۀ اینها موتور خلق نقدینگی 

از مدیریت سوداگرهاست. بله،  را در کشور داریم اما در چنین اقتصاد نابودشده ای صحبت 

این  کسی  و  می شود  ایجاد  سوداگری  برای  فرصت  کشور   اقتصاد  در  اختلالات  این  با  حتماً 

موضوع را انکار نمی کند که باید به بخش مولد اقتصاد کمک کرد تا کمتر در این اتفاق ها گرفتار 

شود. اگر اعتماد مردم ما مثل بعضی از قسمت های عراق یا برخی کشورها، از پول ملی سلب 

شود یا احساس شود جند جانبه متضرر می شوند، دیگر کسی ریال نگهداری نمی کند، پول را 

در بانک سپرده گذاری نمی کند، بلکه همه سعی می کنند ارز خارجی نگه دارندو. عراق در حال 

حاضر 3۰ سال است که با چنین مشکلاتی مواجه است. این موضوع ممکن است برای کشور 

ما نیز اتفاق بیافتد و افراد کشور به جای پول ملی از پول خارجی در معاملات داخلی استفاده 

کنند. به عبارتی، ارزش پول ملی از دست می رود، دولت هم دائم به دنبال مالیات های رنگارنگ 

است و این رویه جامعه را ترسو می کند؛ یعنی اگر شخص بخواهد مسکن بخرد، نمی گذارند؛ اگر 

بخواهد خودرو بخرد نمی گذارند و الا آخر، و در نهایت تمامی ضررهای ناشی از تورم به خود 

مردم تحمیل می شود.

به نظر من اصلًا این سرمایه گذاری ها در ملک، خودر، طلا و ارز عامل ایجاد اختلال نیستند، 

بلکه خود معلولِ اختلالات ایجاد شده در اقتصاد هستند. به نظر بنده مدیران و تصمیم گیران 

اشخاص  و  اقتصادی  اختلال های  باشند.  جوابگو  باید  می کنند،  ایجاد  اختلال  که  دولتی 

مجازات هایی  و  کرد  ردیابی  باید  را  کرده اند  اختلال زایی  که  دولت ها  در  تصمیم ساز 

مثل مصادره اموال، ممنوع الخروج و ... 
اختلال زا  تصمیمات  از  اختلال زا  فعالیت های 

ایجاد می شود، لذا مدیران و تصمیم گیران دولتی 

که اختلال ایجاد می کنند، باید جوابگو باشند.

سو  جلوی  تا  گرفت  نظر  در  آنها  برای 

جلو  اقتصاد  والا  شود،   گرفته  مدیریت 

نمی رود. 

مطلب بعدی در ارتباط با چگونگی تدوین این طرح است. نمایندگان بخش خصوصی در 

ابتدای امر در جلسات متعددی دعوت شدند، وقت صرف کردند و سؤالات یا جوانبی را مطرح 
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و بررسی کردند. اما در ادامه من احساس کردم که برای مطالبی که بخش خصوصی مطرح 

جلسات  برای  لذا  می کند.  کند  هم  را  کار  و  ندارد  مناسبی   پاسخی  تدوین کنندگان  می کند، 

بعدی برخی از اعضا را دعوت نکردند. شفاف خدمت شما عرض کنم، یعنی پیش نویس طرح 

از مطالب در آن لحاظ نشد. در حال حاضر هم ما به عنوان  به نحوی بسته شد که بسیاری 

مخالف  اصلًا  دوستان  و  رعنایی  آقای  صحبت های  با  مالیات،  نوع  این  با  خصوصی  بخش 

نیستیم ولی اساساً باور نداریم که این اتفاقات رقم خواهد خورد. من به خاطر دارم که دولت 

اختلال زا  فعالیت های  بر  مالیات  لایحۀ  قالب  در  را  مالیاتی  جدید  پایۀ  قبل،  سال  سه  حدود 

دولت  اقتصادی  کمیسیون  جلسات  در  و  شد  دعوت  ما  از  نیز  خصوص  این  در  شد.  تدوین 

شرکت کردیم. در آن لایحه هم از سکه، ارز و امثالهم صحبت شد. در آن جلسه سؤال شد که آیا 

در دنیا خرید و فروش طلا اختلال زا است؟ بنده عرض کردم به جای این گونه لوایح نویسی، 

باید جلوی تصمیمات اختلال زا گرفته شود. دولت تصمیمی اتخاذ می کند، اقتصاد را متشنج 

می کند، بعد یک سمت و سوی سوداگری بزرگ ایجاد می کنیم و تمام کشور را بسیج می کنیم که 

جلوی آنرا بگیرد. در واقع اگر آن تصمیم ارز 42۰۰ تومانی گرفته نمی شد و یا اینکه بانک مرکزی 

سکه فروشی را بی حساب و کتاب خارج از قواعد انجام نمی داد، با چنین اتفاق هایی مواجه 

نبودیم که بخواهیم پایۀ جدید مالیات برای رفع آنها تعریف کنیم. سؤال این است که کدام یک 

از بخش مولد اقتصاد یا آن بخش مولد و شفاف اقتصاد می تواند سکه با حجم بالا خریداری 

کند؟ کسی که خودش به دنبال وصول مطالبات و اخذ تسهیلات از  بانک برای استمرار حیات 

و غلبه بر تورم است، چگونه امکان فعالیت در این امور را دارد؟ لذا، دولت و سیاست گذاران 

صادقانه تر  شفاف تر،  مقداری  یک  اقتصاد  واقعی  بخش  با  دهند،  تغییر  را  خود  ادبیات  باید 

آنها در جلسات مختلف  و صمیمی تر گفتگو کنند و بپذیرند که این جنس آدم هایی که کنار 

حضور می یابند، همراه آنها هستند. بخش خصوصی سال ها سعی کرده است، این موضوع را 

اثبات کند که در مقابل دولت و سیاست گذاران قرار ندارد.

در مورد بحث زمین های شهرک های صنعتی که آقای رعنایی فرمودند مالیات بر عایدی 

تأکید  باید  می شود،  شهرک ها  زمین های  راکدماندن  و  سوداگری  از  جلوگیری  باعث  سرمایه 

کنم که این موضوع قانون خاص خودش را دارد، اینکه شرکت شهرک های صنعتی به تکلیف 

مالیاتی  جدید  پایۀ  معرفی  یا  دیگر  قوانین  تصویب  برای  توجیهی  نمی کند،  عمل  خود 

شرکت  به  بلاعزل  وکالت  صورت  به  شهرک ها  در  مستقر  شرکت های  زمین های  تمام  نیست. 
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روی  بر  که  زمین هایی  حتی  می تواند  شرکت  این  لذا  است؛  شده  محول  صنعتی  شهرک های 

آنها بنا ساخته شده باشد یا راکد نباشد را هم از صاحبان خلع ید کند و از او پس بگیرند و به 

فرد دیگری  بدهند. البته این رویه نیز در هیج جای دنیا وجود ندارد، چرا که قانون مالکیت را 

مخدوش کرده است. اما در هر حال با توجیه اینکه به نفع تولید است، اما عملًا به کام شرکت 

شهرک های صنعتی، فعلًا در قوانین کشور وجود دارد. بنابراین، اگر شرکت دولتی شهرک های 

صنعتی به تکلیف خود عمل کند، کسی در آن بخش سوداگری نخواهد کرد که نیازی به ورود 

به داستان هایی مثل مالیات بر عایدی سرمایه برای مقابله با آن، وجود داشته باشد. 

آقای وحید عزیزی1
عنوان  به  بنده  می کنم.  تشکر  دعوت  این  بابت  و  می کنم  عرض  سلام  بزرگواران  همه  خدمت   

پژوهشگر در این حوزه امروز در خدمت شما هستم. طی سال های گذشته بحث های زیادی در 

خصوص مالیات بر عایدی سرمایه مطرح شده است و من تعجب می کنم که در هر نشستی و 

حتی در این نشست بیان می شود که این طرح نیاز به بررسی بیشتری دارد و بحث کافی تاکنون 

انجام نشده است. واقعاً اگر یک موضوعی را، چه در حوزه مالیات و چه در حوزه اقتصادی، نام 

ببریید که مخصوصاً در طول هفت یا هشت سال اخیر تا این حد بحث روی آن انجام شده باشد، 

من به آن شخص جایزه می دهم. ای کاش بقیه تصمیمات در کشور نیز با این حجم بحث اتخاذ 

می شد. منتها من عرض می کنم که چرا این اتفاق افتاده است و ما چندین سال است که بر روی 

این طرح بحث می کنیم، اما این طرح پیش نمی رود و یا تا یک جایی پیش می رود و برمی گردد. 

بیان  مکرر  عده ای  شدیم.  روبرو  مختلفی  مدل های  با  دوستان  توسط  مخالفت ها  بین  در  اولًاً 

با مالیات بر عایدی سرمایه مخالف نیستیم ولی با همۀ آن چیزی که در تمامی  می کنند که ما 

سرمایه  عایدی  بر  مالیات  با  می گویند  بعضی  یا  هستند  مخالف  میآید،  طرح  این  نسخه های 

بر  مالیات  با  می گویند  دوستان  وقتی  پس  هستیم.  مخالف  آن  گرفتن  با  اما  نیستیم  مخالف 

تا   هستند  موافق  چیزی  چه  با  کنند  بیان  شفاف  لطفا  نیستیم،  مخالف  سرمایه  عایدی 

هستند  مؤثر  که  کسانی  و  تصمیم گیران  در  صاحب نظران  مخالفت  و  موافقیت  دلایل 

شفاف  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  با  ارتباط 

نیست. 

اظهارنظر  نحو  این  به  ببرند.  پیش  را  آن 

کردن شاید بهتر باشد. 

١.  رئیس مرکز بازرسی، مبارزه با فرار مالیاتی و پولشویی سازمان امور مالیاتی کشور
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ثانیاً علل مخالفت متنوع هستند و بعضاً همدیگر را نقض می کند. البته این طرح تاکنون 

اینقدر با دلایل مختلف در مقابل ذی نفعان مختلف تغییر کرده است که تقریباً هفته ای یکبار 

این طرح بازبینی شده است. لذا کسانی که می خواهند نسخۀ جدید را نقد کنند حتماً باید 

آخرین نسخه را با دقت مطالعه کنند تا ببینند چه چیزهایی از آن حذف شده و یا چه معافیت 

جدیدی اعطا شده است. در واقع، آنها باید بررسی کنند که چه ایراداتی که مطرح کردند، رفع 

شده است. در هر حال با هر نسخۀ جدید بالاخره یک سری از مخالفان راضیتر می شوند، چون 

علل مخالفت ها هم یکی نیست. در واقع عده ای بحث می کنند، چرا اصلًا هیچکس مشمول 

ادامه  در  معناست؟  چه  به  قانونگذاری  اصلًا  نوشتید  که  چیزی  این  با  و  نمی شود  قانون  این 

دارایی های  جز  سهام  واقع  در  چرا  نیستند؟  مشمول  افراد  همه  چرا  که  می شود  گفته  بحث 

مشمول نیست، چرا آن نیست و ... . نمی شود در یک بحث این دو مورد با هم مطرح شود، 

طرح  این  مثال  برای  دارد.  تاریخی  سیر  یک  نیز  مخالفت  نوع  این  هستند.  هم  ناقض  چون 

در ابتدا فقط برای مسکن تدوین شد اما بسیاری از افراد مخالفت کردند که چرا فقط املاک 

مسکونی و زمین، بقیه اموال هم باید مشمول مالیات باشند. لذا طرح براساس این نظرات 

اصلاح شد و یکسری دارایی های دیگر هم به طرح اضافه شد اما مجدداًً این مخالف بیان شد 

که چرا تمام دارایی ها مشمول مالیات نشدند. یا اینکه سال ها قبل بیان می شد که این طرح 

بستر اجرایی ندارد و بستر اجرایی همراه آن نیست و الان این ایراد مطرح می شود که چرا بستر 

اجرایی با خود مالیات با هم بیان شدند و نیازی به این کار نیست. 

سخت  بسیار  طرح  یک  تدوین  در  که  برسم  نتیجه  این  به  می خواهم  بحث  این  جریان  از 

و دشوار است به یک تصمیمی برسیم که بتواند نظر تمامی افراد با مخالفت های مختلف و 

دلایل مخالفت های متعدد و بعضاً در تعارض با هم را در برداشته باشد. این نوع تصمیم گیری 

باعث کندشدن روند پیشرفت طرح و تغییرات چندین و چندبارۀ بدون نتیجه آن می شود.

از آنجا که وقت کم است، سریع به چند نکته اشاره می کنم. 

	 الگوهای طبق  ببریم،  درآمد  سمت  به  را  مالیات  کارکرد  اگر  مالیات،  کارکردهای  دربارۀ 

جدید باید به کل نظام مالیاتی را جمع کنید و یک مالیات بر روی تراکنش وضع کنید. 

در این صورت دیگر این موضوع مهم نیست که از چه کسی و چرا باید مالیات بگیریم. 

البته این حرفها عجیب است اما از یک جهت درست است. با این حال، از نگاه سازمان 

مالیاتی به عنوان یک سازمان مجری و نظام تصمیم گیری مالیاتی قطعاً نادرست است 
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و در هیچ کشوری هم به این شکل وجود ندارد.

	 تقاضای مثال،   برای  گیرد.  قرار  توجه  مورد  باید  دارند  لفظی  اشتراک  که  بحث هایی 

رکود  ساز،  و  ساخت  در  رکود  می شود.  بیان  مسکن  در  رکود  یا  مسکن  در  سرمایه گذاری 

در ساخت و سازی که برای سکونت عمده افراد جامعه باشد بله، این حتماً نباید وجود 

داشته باشد و چیز بدی است و اگر انگیزۀ سرمایه گذاری برای ساخت وجود داشته باشد، 

خوب است. ولی خرید و فروش متعدد و خرید و فروش مکرر یک ملک ساخته شده چه 

فایدهای برای کشور دارد؟

	 اجاره داری بله، چیز خوبی است. اجاره داری به دو صورت می تواند اتفاق بیفتد. یعنی 

می خواهم بگویم آن دشمن فرضی که جناب آقای رعنایی گفتند ما نه تنها دشمن فرضی 

داریم بلکه توسط دشمن فرضی اسیر شدیم. بحث اینجاست که اگر کسی بسازد، تا هر 

بخواهد  دیر  چه  و  بفروشد  بخواهد  زود  چه  است،  مالیات  از  معاف  بدهد  اجازه  وقت 

دو  محدودی  بسیاری  درصد  و  است  واحدی  یک  کشور  در  اجاره داری  عمده  بفروشد. 

واحد یا بیشتر از دو واحد برای اجاره دارند. در واقع، عمده اجاره داران کسانی هستند 

که یک ملک یا یک واحد مسکونی اضافی دارند که اجاره می دهند و به طور کامل معاف 

هستند. حال در مورد چه موضوعی بحث است، اینکه چرا اجاره داری این واحد معاف 

آن را  بخواهم  و  باشم  داشته  دیگری  ملک  و  باشم  ساکن  خودم  ملک  در  اگر  من  است؟ 

اجاره بدهم، این را بخواهم بفروشم، معاف هستم؟ چرا معاف هستم؟چون در طرح به 

این شکل دیده شده است. بدین نحو که هر فرد بالای ۱8 سال یک ملک معاف دارد و 

سرپرست خانوار هم می تواند از کوپن این فرد استفاده کند؛ یعنی تعداد ملک به تعداد 

اعضای خانوار معاف است لذا ما مسئله ای روی این نداریم. به علاوه کسی هم که ملکی 

را خرید و برای یک دورۀ بلندمدت نگهداری کند، با نرخ بسیار پایین و با تعدیل تورمی 

مشمول مالیات می شود. پس سؤال این است که مخالفان در حال حاضر بر روی چه 

موضوعی مخالف هستند و میجنگند. 

	 یک بحث دیگر معافیت هاست که انواع و اقسامی دارد. نکته اینجا است که همان کسانی

که معافیت ها را پیگیری میکردند که در طرح تعبیه شود، الآن به آن معترض هستند. 

	 بد یا  است  خوب  اینکه  از  نظر  صرف  است،  آمده  طرح  در  که  هم  تورمی  تعدیل  بحث 
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است، یک استدلال خیلی ضعیفی در مورد آن، در تمامی نشست هایی که من در چند 

از  کم  تورم  با  کشورهایی  که  است  این  آن  و  است  شده  مطرح  کردم،  شرکت  اخیر  سال 

تعدیل تورمی استفاده نمی کنند و کشورهایی با تورم بالا تعدیل تورمی انجام می دهند. 

این در حالی است که در کشوری مثل آمریکا با تورم پایین 4درصدی و میانگین افزایش 

قیمت ۶درصدی، اتفاقاً تعدیل تورم بسیار مهم است تا در یک کشور با تورم بالا. وقتی 

ترامپ بعد از سه چهار سال این شعار را اعلام کرد که من عایدی سرمایه را تعدیل تورمی 

می کنم، مرکز پژوهش های مالیاتی دولت آمریکا و اقتصاددانهای آمریکا به او اعتراض 

کردند و گفتند با این تعدیل بعد از چند سال اتفاقهای خیلی بدی میافتد، آخرش بعد 

از چند سال هم گفت من اشتباه کردم. چهار سال روی تعدیل تورمی در کشوری بحث 

شد که ادعا می کنیم چون در آن کشور تورم کم است اصلًا موضوعیت ندارد و به خاطر 

این تعدیل نمی کنند. پس یک سری بحث هایی مطرح است که عده ای به اشتباه بیان 

می کنند؛ یعنی پایۀ غلطی را می گیرند که مثلًا در یک کشوری به این صورت بوده است، 

مشاهده  هم  گزارش ها  از  بعضی  در  متأسفانه  بالعکس.  یا  بدهیم  انجام  نباید  ما  پس 

کردم که اصلًا از ابتدا این بحث غلط مطرح شده است. در گزارش های مرکز پژوهش های 

مجلس هم آمده است که در همۀ کشورها تعدیل انجام می دهند اما بعد از بررسی ما 

این نتیجه حاصل شد که اتفاقاً خیلی کشورهای کمی وجود دارند که تعدیل می کنند.

	 بحث خروج سرمایه؛ من از آن تاریخی که یادم است آقای قلی خسروی رئیس اتحادیه

میروند  همه  کنید،  تصویب  را  سرمایه  عایدی  مالیات  امسال  اگر  آقا  می گفتند  املاک، 

ترکیه خانه میخرند و ما شاهد هستیم که سال هاست این مالیات تصویب نشد اما همه 

رفتند ترکیه خانه خریدند؛ یعنی یکسری بحث ها را که تصویب این مالیات را به دلیل 

مستقیم  مالیات های  قانون  در  حتی  و  داشتیم  نگه  متوقف  سال  چند  و  چندین  آن ها 

که  است  شده  بیان  املاک  و  مالیات  فصل  در  آن،   ۱38۰ سال  اصلاحات  و   ۱3۶۶ مصوب 

از  اینکه مطرح می کنند  از این بخش بگیرید. بنابراین،  دیگر حق ندارید هیچ مالیاتی 

املاک در حال حاضر مالیات گرفته می شوند، تعجب می کنم. در واقع، ذی نفعان این 

حوزه آنقدر گسترده هستند که نه تنها اجازه تصویب مالیات عایدی سرمایه را ندادند، 

از این طرف هم تصمیم گرفته شد که هیچ مالیات از آنها اخذ نشود.

به  الان  که  طرح  این  پیشبرد  به  بتوانیم  تا  برسیم  جمع بندی  یک  به  باید  ما  بالاخره  من  نظر  به 
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راه پیدا کرد، کمک کنیم و اگر پیشنهادی وجود دارد، صراحتاً بیان کنید. الآن  شور دوم مجلس 

طرح  در  که  چیزهایی  این  با  نیستیم،  مخالف  عایدی  بر  مالیات  با  ما  گفتند  تولایی  آقای  مثلًا 

بیاید.  متن  در  پیشنهادی  اصلاحات  دقیقاً  تا  هستند؟  چیزی  چه  چیزها  آن  خوب  است،  آمده 

بشود،  اضافه  باید  چیزی  چه  و  باشد  نباید  متن  در  چیزی  چه  نمی کنید،  اشاره  صراحت  به  چرا 

صرفاً بیان اینکه با متن طرح مخالف هستیم، راهکار نیست. ما یک پیرزنی هم در اقتصاد ایران 

داریم که این پیرزن در همه قوانین ما نقش دارد که البته الحمدلله الآن این پیرزن بنا بر طرح 

مالیات بر عایدی سرمایه، هر چه هم داشته باشد، معاف است. در ابتدای تدوین طرح گفتند آن 

پیرزن زمین کشاورزی دارد، گفتیم زمین کشاورزی را معاف کنید؛ بعد گفتند این پیرزن یک واحد 

مسکونی دارد که می خواهد نگه دارد، آن را هم معاف کردیم؛ بعد آن پیرزن برای پسرش هم یک 

واحد مسکونی داشت، آن واحد هم معاف شد؛ گفتند پیرزن یک سری النگو دارد که نگه داشته 

تا بعداًً بفروشد، آن هم معاف شد. دیگر الآن فکر کنم این پیرزن می خواهد وارد حوزۀ بیتکوین 

شود. امیدوارم که خدا او را رحمت کند و از دنیا رفته باشد تا ما بتوانیم این قانون را تصویب کنیم.

خانم الهام غلامی1
در  می کنم.  عرض  سلام  نشست  بزرگواران  همچنین  و  سالن  در  حاضر  عزیزان  خدمت 

به  توجه  با  آخر  سخن  بیان  چون  است،  گرفته  قرار  عهدهام  بر  سنگینی  وظیفۀ  لحظه  این 

نکات مختلفی که طی ارائه مقالات ذکر شد و همچنین نظرات موافق و مخالف متعددی که 

صاحب نظران مطرح کردند، کار چندان راحتی نیست. 

را  مالیات  حوزه  در  کار  دوره ای  در  اتفاقاً  دارم.  فعالیت  مالیات  حوزه  در   ۱384 سال  از  بنده 

شروع کردم، یعنی سال های ۱384 و ۱385 که با شوک های قیمتی در بازار مسکن مواجه بودیم و 

بر  مالیات  مانند  مختلفی  طرحهای  همچنین  و  می کنیم  طی  اینجا  الآن  که  تجربه ای  همین 

خانه های خالی، مالیات بر درآمد اجاره، عایدی سرمایه و ..  همه را یک دور آن سال ها تجربه 

کارشناسی  مقولۀ  در  فقط  دیگری  بحث  هر  از  دور  به  حال  هر  به  که  سال ها  این  در  کردم. 

همیشه  را  جمله  یک  کردم،  کار  مالیات 
یک  با  نمی توان  را  اقتصادی  بیماری های  تمام 

ابزار به اسم مالیات حل کرد، چه بسا ممکن است 

عامل بروز این بیماری ها نیز عدم توجه به کارکر 

اصلی مالیات باشد. 

سرلوحه خودم دارم و اینکه ما باید قبول 

در  اقتصادی  بیماری های  تمام  که  کنیم 

یک کشور را نمی توانیم با یک ابزار به اسم 

١. دکترای اقتصاد و کارشناس امور مالیاتی



 85 نشست دوم: نقد و بررسی سیاست ها و قواعد اخذ مالیات بر عایدی سرمایه

مالیات حل کنیم.

به نظر بنده، اگر مالیات آن وظیفۀ اصلی خودش را انجام ندهد، باعث امراض دیگری در 

اقتصاد می شود که اتفاقاً تمام چیزهایی که الآن ما به عنوان دور شوم، حلقه باطل و امثالهم 

مطرح می کنیم، به همین دور شدن از کارکرد اصلی مالیات و پرداختن به فرعیات برمی گردد. 

کارکرد اصلی مالیات، کارکرد درآمدی است. این جمله بدان معنا نیست که فقط ما باید به 

حالت  آن  از  که  مازلو  مثلت  مثل  که  است  این  منظور  بلکه  کنیم،  توجه  مالیات  درآمدی  بُعد 

قاعده پایه به سمت بالا حرکت می کند، در مورد توقعاتی که از نظام مالیاتی داریم هم باید به 

همین صورت عمل کنیم.

برمی شمارند،  را  مالیاتی  کارکرد  وقتی  عمومی،  مالیۀ  ادبیات  در  و  مالیاتی  تب 
ُ

ک تمام  در   

مدیریت  بحث  نهایت  در  و  درآمدی  کارکرد  گیرد،  می   قرار  بحث  مورد  که  موضوعی  اولین 

اقتصادی است که البته از نظر من بحث مدیریت اقتصادی هم همان بحث کارایی تخصیصی 

است و کارکرد جدیدی نیست. در واقع، براساس مثلث مازلو اگر کارکرد درآمدی مالیات درست 

بود، نظام مالیاتی می تواند به کارکرد بعدی خود دست پیدا کند تا مالیات به عنوان یک ابزار 

تنظیمی، ابزار مدیریت اقتصادی، ابزار مدیریت بازار مورد استفاده قرار گیرد. اما در شرایطی 

تولیدناخالص  به  مالیات  نسبت  کشور،  مالیاتی  امور  سازمان  گزارش های  بنابر  کشور،  در  که 

داخلی نسبت به کشورهای دیگر پایین است و این درآمدهای مالیاتی نمی تواند مخارج دولت 

را پوشش بدهد، همین باعث کسری بودجه می شود. در دو مورد از مقاله های ارائه شده که به 

خلق نقدینگی درونزا و برونزا اشاره شد، همین کسری بودجه باعث افزایش نقدینگی و تورم 

در جامعه شده است و حالا از مالیات عایدی سرمایه توقع داریم تورم را در جامعه کنترل کند! 

پس اگر این سررشته کلاف را درست بگیریم، سؤال این است که عقبۀ کسری بودجۀ موجود 

چیست؟ دلیل اصلی این است که کارکرد درآمدی مالیات در کشور مناسب نبود. این موضوع 

به  و  است  اقتصادی  مدیریت  به  اتکاء  آن  اجرای  توجیهی  دلیل  که  مالیات  نوع  هر  مورد  در 

خصوص طرح مالیاتی عایدی سرمایه صادق می باشد.

با تمرکز بر خودِ طرح مالیات بر عایدی سرمایه باید به این نکته اشاره کنم که در طراحی 

تقسیم  اصلی  گروه  دو  به  که  می گیرد  قرار  مدنظر  مختلفی  مؤلفه های  مالیاتی،  پایه  یک 

می شوند که عبارتند از: پایۀ مالیات )دامنه شمولیت( و میزان بار یا همان نرخی که روی پایۀ 

اعمال می شود. به علاوه، برای مالیاتستانی اصول مختلفی وجود دارد که در صورت انحراف 
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مختلفی  بهانهجوییهای  منشأ  اصطلاح  به  یا  می یابد  بروز  زیادی  چالش های  اصول،  این  از 

می شود که در مورد هر طرحی که تدوین و ارائه می شود، به وجود می آید. اولین اصلی که در 

تدوین طرح مالیات بر عایدی سرمایه نادیده گرفته شد، اصل جامعیت و عدم تبعیض است. 

وقتی که یک طرحی ارائه می شود و بخشی از اقتصاد از دامنۀ شمولیت خارج می شوند، بحث 

تبعیض مالیاتی موضوعیت می یابد. وقتی بحث تبعیض مالیاتی مطرح می شود، یک سری 

گروه موافق و یک سری گروه مخالف را تشکیل می دهند و به همین این طرحها جلو نمی رود. 

اصل بعدی که به موجب طرح مالیات بر عایدی سرمایه کنار گذاشته می شود، اصل سادگی 

است. در سه چهار سال اخیر کارهای خیلی زیادی در خصوص مالیات بر جمع درآمد توسط خودِ 

سازمان امور مالیاتی انجام شد تا نظام مالیاتی از وصول مالیات به صورت منبعمحور به سمت 

شخص محور حرکت کند. در توجیه این تغییر رویکرد، بحث های زیادی در باب اینکه منبعمحوری 

یکی از مهمترین عوامل پیچیدگی مالیات در ایران است و کارایی را تحت تأثیر قرار می دهد، مطرح 

در  چرا  می شود،  تعریف  مالیاتی  نظام   برای  قبل  سال ها  از  بزرگی  هدف  چنین  وقتی  لذا،  شد. 

کنار  است،  آن  اجرای  بر  قرار  که  نقطه ای  انحراف  بر  ناظر  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح 

اصل  جامعیت،  اصل   ( مالیات ستانی  اصول  از 

منبع  رویکرد  تداوم  و  مالیاتی(  عدالت  سادگی، 

محوری در نظام مالیاتی کشور می باشد.

گذاشته می شود و دوباره یک طرح جزئی 

شخص  درآمد  از  بخشی  سرمایه  )عایدی 

منبعمحوری  نقیصۀ  بر  ناظر  که  است( 

این  در  خوب  می شود؟  تدوین  است، 

صورت سازمان امور مالیاتی و سیاست گذاران باید قبول کنند که بیان چنین نقدهایی از گروه های 

مختلف توجیه پذیر است و این نقدها به چندگانگی سیاست گذاری را نباید بهانه جویی تلقی کرد 

و دلیل آن  را عدم اشراف به متن قانون دانست. 

همچنین در یکی از مقالات به آثار مثبت عایدی سرمایه اشاره شد، با این پیش فرض که مالیات 

بر عایدی سرمایه سرتاسر آثار مثبت است. این در حالی است که برای اظهارنظر دقیق در مورد 

هر طرح جدید، باید آثار مثبت و منفی کنار هم بررسی شوند تا براساس برایند این آثار، تبعات یا 

دستاورد اجرای آن بیان گردد. در این ارتباط، این نکته را هم اضافه کنم که طی رصد مطالعات 

داخلی در مورد آثار مالیات عایدی سرمایه، اکثریت مقالات، با یک سؤگیری مثبت حاکم نگاشته 

شده است که من چون خاص به آن اثر قیمتی توجه کردم، در واقع بینانه ترین حالت ممکن این 

نتیجه حاصل شد که وضع مالیات بر عایدی سرمایه اثری روی قیمت ندارد و در بقیه موارد، این 
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اثر کاهشی گزارش شد؛ یعنی مالیات بر عایدی سرمایه اثر قیمتی ندارند و شاخص بخشی و تورم 

را کاهش می دهد. این در حالی است که بنا بر تجربۀ اجرای هر اصلاحاتی در کشور، قبل از اجرای 

این  که  می شود  مشاهده  اجرا  در  اما  می شود،  بیان  قیمتی  آثار  عدم  مسئلۀ  این  طرحها  تمامی 

تصور اشتباه بوده و اتفاقاً اثر قیمتی یکباره و حتی ماندگاری هم داشته است.

در ارتباط با این موضوع که مالیات بر عایدی سرمایه صرفاً آثار مثبت ندارد، این سؤال را از 

عایدی  مالیات  طرح  همین  در  به خصوص  مالیاتی،  طرح  هر  در  معافیت ها  که  بپرسید  خود 

وقتی  می شود؟  تعبیه  هدفی  چه  با  است،  شده  گرفته  نظر  در  وسیعی  معافیت  که  سرمایه 

که  است  کرده  قبول  ابتدا  همان  از  سیاست گذار  یعنی  می شود،  گسترده  و  وسیع  معافیت ها 

مالیاتی که قصد پیاده سازی دارد، آثاری منفی در اقتصاد برجای می گذار. لذا برای پوشاندن و 

تخفیف هر کدام از آن آثار منفی در حقیقت معافیتی را تعریف می کند. پس اگر این طرح صرفاً 

آثار مثبت اقتصادی دارد، سیاست گذار چرا باید معافیت مالیاتی تعریف نماید؟ ضمن اینکه 

همواره هم معافیت چیز مطلوبی نیست. من خودم به عنوان یک پژوهشگر مالیاتی در تمام 

گزارش های مالیاتی خود سعی کردم، حداقلترین معافیت ها را مطرح کنم. چرا؟ چون همین 

معافیت نیز پیچیدگی مالیات را افزایش می دهد. لذا این معافیت های گسترده نیز مصداقی از 

انحراف از آن اصول مالیات ستانی است و ضمن انحراف از اصل سادگی، نقص عدالت مالیاتی 

را هم به دنبال دارد. با انحراف از اصول، از آن اهدافی که از ابتدا برای تدوین این طرح مالیاتی 

متصور بودیم هم دور می شویم و بعد از اجرای یک قانون همیشه این جملۀ معروف را داریم که 

قانون خیلی خوبی نوشتیم ولی در اجرا ضعف  کشور  در  قانونی  هر  نوشتن  موقع  همیشه 

گرفته  نظر  در  پیش فرض هایی  سری  یک 

آرمان گرایانه  پیش فرض ها  آن  که  می شود 

است و واقعیت ندارد.

موقع  همیشه  چون  چرا؟  داشت.  وجود 

پیش فرض هایی  سری  یک  قانون  نوشتن 

داریم که آن پیش فرض ها آرمانگرایانه است، 

واقعیت ندارد. 

آقای دکتر سلامی در خصوص آثار تورم این طرح اشاره کردند. من این موضوع را موقعی 

که قرار بود قانون مالیات بر ارزش افزوده را تصویب کنند، هم ذکر کردم. یکی از دوستان در 

این نشست به پایین بودن آثار منفی مالیات عایدی سرمایه اشاره کردند. چرا؟ چون نرخ آن 

که  وقتی  همیشه  ما  است.  کم  دیگر  کشورهای  به  نسبت  و  است  شده  گرفته  نظر  در  پایین 

به  کنیم،  مقایسه  دیگر  کشور  یک  با  را  خودمان  کشور  اقتصاد  در  متغیر  یک  می خواهیم 
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اقتصاد  اینکه  از  و  می پردازیم  انفرادی(  صورت  به  متغیر  همان  )بررسی  بعدی  تک  اظهارنظر 

یک علم چند بعدی است، غافل می شویم. مالیات آثار چندوجهی دارد و با تمام ابعاد زندگی 

یک فرد ارتباط دارد. وقتی من می گویم نرخ آن در مقایسه با کشور فلان پایین است، خوب من 

باید با تمام متغیرهای دیگر آن کشور این نرخ را متناظر کنم. در ادبیات مالیاتی تورم یک نوع 

مالیات است، پس در کشوری که تورم وجود دارد، هر نوع مالیاتی که به قیمت اصابت می کند- 

که الآن پایه عایدی سرمایه هم تفاوت قیمت است- باید بدانیم که این نرخ مالیات به تورم 

کنم  صحبت  کشور  دو  در  مالیات  نرخ  مورد  در  بخواهم  من  اگر  پس  می شود.  اضافه  موجود 

را  اگر قصد داریم نرخ عایدی سرمایه کشور  با تورم باشد. بنابراین،  باید این مقایسه همراه 

با سایر کشورها مقایسه  کنیم، باید نرخ تعیین  مالیات دارای آثار چندوجهی است، صرفاًً در 

نظر گرفتن نرخ پایین به معنای کم بودن آثار 

منفی بر اقتصاد نیست. 

شده را به علاوه نرخ تورم آن کشور و هر مالیاتی 

که به قیمت اصابت می کند، توجه شود. 

قیمتی  کشش  بحث  پرداختند،  این  به  خود  ارائه  در  دوستان  از  یکی  که  هم  دیگری  نکته 

حاضر در بحث  را وام می گیرم. در حال  از همین مقاله این موضوع  عرضه و تقاضا بود. من 

مالیات بر عایدی سرمایه پایۀ مالیات قیمت است، چون عایدی به صورت مابه التفاوت قیمت 

است.  اهمیت  حائز  تقاضا  و  عرضه  قیمتی  کشش  بنابراین،  می شود.  محاسبه  فروش  و  خرید 

اهمیت کشش قیمتی عرضه و تقاضا به این معناست، آیا آن کسی که مالیات باید به او اصابت 

کند، امکان تحمیل بار مالیاتی خود به آن شخص یا اشخاصی که قرار نیست مالیات به آن ها 

اصابت کند، را دارد؟ چون بحث شد این مالیات به یک درصد جامعه اصابت می کند، حالا من 

یک درصد را هم نمی گویم، فرض را بر این می گذارم که طیف کمی مشمول این مالیات می شوند 

و در واقع مورد اصابت مستقیم قرار می گیرند اما ما در مالیات با اصابت غیرمستقیم هم مواجه 

هستیم. حالا سؤال این است که این مالیات در کنار اصابت مستقیم بر این طیف کم، آیا اصابت 

غیرمستقیم هم خواهد داشت؟ با توجه به معافیت هایی که در این طرح تعبیه شده است، به 

نظرم جواب بله است. چرا؟ چون بنابر اطلاعات ارائه شده در نشست اول، ما درصد مالکیتی که 

الآن در خودرو و املاک داریم نسبت به معافیتی که پیش بینی شده است، پایین است. لذا نتیجه 

این معافیت افزایش نرخ تقاضای مالکیت در این بازارها است؛ چون معافیت چیزی است که 

من می خواهم از منفعت آن استفاده کنم. افزایش تقاضا برای بهره مندی از آن سقف معافیت 
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افزایش  دارایی ها  این  بازار  در  را  قیمت  مالیات،  مشمول  دارایی های  برای  شده  گرفته  نظر  در 

می دهد و اتفاقاً آن طیفی که این مالکیت را ندارند، یعنی همان 99 درصدی که ادعا می کنیم 

درصد   99 این  که  آنجا  از  بنابراین،  می گیرند.  قرار  اصابت  مورد  نیستند،  مستقیم  اصابت  مورد 

متقاضی اصلی و مصرف کنندۀ واقعی در این بازارها هستند، افزایش قیمتی که در این بازارها 

و  خودرو  نتوانستند  الآن   تا  و  هستند  کم درآمدی  که  می کند  اصابت  افرادی  به  میافتد  اتفاق 

ربطی  که  قیمتی  افزایش  این  بشوند،  بازارها  این  وارد  بخواهند  وقتی  و  کنند  خریداری  املاکی 

آنها  متوجه  حقیقت  در  نداشت،  آنها  به 
مستقیم،  اصابت  بر  علاوه  مالیاتی  سیاست  هر 

اصابت غیرمستقیم هم با خود به همراه دارد، لذا 

ممکن است کل باری که بر آن یک درصد احتمالی 

قرار است تحمیل شود به آن 99 درصدی که مورد 

هدف مالیاتی نیستند، انتقال یابد. 

این  که  می شود  باعث  این  و  می شود 

طرح از آن عدالت مالیاتی هم دور شود و 

فقیری  به  ثروتمند  از  درآمدی  جریان  آن 

هم  است،  سیاست گذار  مدنظر  اینجا  که 

اتفاق نیفتد. 

غلامرضا سلامی
نسخۀ اول این لایحه یا طرح مورد نقد قرار گرفت که مورد اصلاح و بازنگری قرار گرفت و نسخۀ 

ویرایش شده آن به بحث گذاشته شده. در حال حاضر هم یکسری نقد به این نسخه از طرح 

وارد است. البته عده ای صرفاً بیان می کنند که با این طرح مخالف هستند و دلیل آن  را بیان 

مخالف  طرح  این  در  چیزی  چه  با  که  می کنم  عرض  روشن  و  صریح  خیلی  بنده  نمی کنند، 

هستم و ایراد آن کجاست.

ایراد به آن وارد نبود.  از روز اول پایۀ علمی و کارشناسی می داشت این همه  اگر این طرح 

انجام  را  کار  این  وقتی  کنید،  اختراع  نباید  مجدد  دیگر  است  شده  اختراع  دنیا  در  که  چرخی 

بر  مالیات  قانون  می شود.  وارد  آن  به  ایراد  هزاران  بود  نخواهد  چرخ  همان  دیگر  می دهید 

عایدی سرمایه در بسیاری از کشورها بیش از یک دهه است که اجرایی شده و موفق هم بوده 

از طرفداران آن محسوب می شوم. اما  است. بنده هم با اجرای آن در کشور موافق هستم و و 

سؤال این است که برای اجرای آن از کدام کشور باید الگو بگیریم؟ چون کشورها از حیث اجرا با 

هم متفاوت هستند. با این حال معروف ترین مالیات بر عایدی سرمایه مربوط به آمریکا است.

براساس ادبیات و تجربۀ کشور آمریکا، اولًاً مالیات باید بر عایدی وضع شود نه چیز دیگری؛ 

تورم عایدی نیست. اگر این موضوع را حل کنیم و بپذیریم در کشور تورم وجود دارد، این ایراد 
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وضع مالیات بر تورم رفع خواهد شد. دلیل اینکه معتقد هستم مالیات بر تورم وضع خواهد شد 

نه عایدی، این است که نرخ مالیات بر درآمد در آمریکا 37 درصد و نرخ مالیات بر عایدی سرمایه 

برای دورۀ یکساله ۰ تا 2۰ درصد است و برای دورۀ بلندمدت نرخ ها کاهش یافته است تا آن تورم 

2درصدی پوشش داده شود. بنابراین، ما نباید یک چیز جدیدی اختراع کنیم، در آن سال اول کل 

عایدی می تواند مشمول مالیات باشد اما برای دورۀ بلندمدت با توجه به تورم 4۰ یا 5۰ درصدی، 

در  که  تبعاتی  آن  لذا  گردد.  کسر  سرمایه  عایدی  از  تورم  و  شود  انجام  باید  کامل  تورمی  تعدیل 

قسمت اول صحبت هایم با یک مثال خرید و تملک ملک برای مدت ۶ سال بیان کردم، با ساختار 

نرخ گذاری و تعدیل تورمی فعلی این طرح حتماً اتفاق خواهد افتاد. بنابراین، سال اول تورم را 

خودش جبران می کند و نباید معافیت تورمی وجود داشته باشد ولی از سال دوم به بعد باید 

شده  توجه  آن  به  دنیا  تمام  در  که  است  بایدی  یک  این  شود.  خارج  شده  محقق  عایدی  از  تورم 

است. به عبارت دیگر برای پوشش تورمی دو راهکار وجود دارد، یا نرخ مالیات بر عایدی سرمایه 

بلندمدت را به حدی پایین می آورند که پوشش تورمی اتفاق می افتد و یا اینکه تور را به طورکامل 

نرخ  کاهش  با  توان  نمی  بالاست،  خیلی  تورم  نرخ  ایران  در  که  آنجا  از  نمایند.  کسر  پایه  از 

از  تورم  باید  لذا  کرد،  محقق  را  تورمی  کامل  پوشش  مالیات  تورمی 05  معافیت  به  توجه  با 

تورم  از  مالیات  عملًاً  درصدی 

اخذ می گردد.

عایدی سرمایه کسر گردد. اما با توجه به معافیت تورمی 5۰ 

درصدی عملًا مالیات از تورم اخذ می گردد.

ثانیاً در کجای دنیا برای چهار نفر در یک خانواده معافیت در نظر گرفته می شود که مثلًا 

بنده برای تمام بچه های خودم که سه ساله، چهار ساله، پنج ساله هستند، به ملک بخرم و 

بیاثر  را  مالیات  این  اصلًا  دوستان  قول  به  معافیت  اعطای  نوع  این  باشد.  معاف  آن  عایدی 

می کند. در آمریکا هم که مثال زدم، اگر فردی برای یک دورۀ 5 ساله ملکی را در تملک داشته 

باشد که برای 2 سال هم خودش از آن استفاده کرده باشد، عایدی که از فروش این ملک بعد 

از 5 سال به دست می آورد، بسته به وضعیت تأهل فرد به یک میزان مشخص )25۰ هزار دلار 

از مالیات خواهد بود و هیچ گونه  برای افراد مجرد و 5۰۰ هزار دلار برای افراد متأهل( معاف 

بنده  بنابراین  ندارد.  وجود  دیگری  معافیت  یک  افراد  از  نفر  چهار  برای  مالیاتی  معافیت 

الشعاع  تحت  را  مالیات  این  کارایی  خانواده 

قرار می دهد. 

از  مشخصاً با معافیت مالیاتی برای چهار نفر 

نظر  به  و  هستم  مخالف  خانواده  یک  افراد 
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معافیت برای سرپرست خانوار کفایت می کند.

آقای وحید عزیزی
از کدام تجربه می خواهیم استفاده کنیم و  از تجربیات دنیا باید انتخاب کنیم که  در استفاده 

ایراد  که  بزرگواران  این  یعنی  قانونی  تدریجی  شروع  اصلًا  که  است  این  بحث  آنها  از  یکی  چرا. 

جایی  را  پایین  نرخ  که  کرد  شروع  پایین  نرخ  از  باید  یا  داریم.  راه  تا  دو  ما  معافیت،  می گیرند 

واقع  در  نمی خواهیم  ما  مصرفکننده.  به  کند  اصابت  بخواهند  را  مالیات  که  می کنند  شروع 

این اتفاق بیفتد. مثلًا ارزش افزوده را چرا از نیم شروع کردند؟ چون اصلًا آن قرار بود اصابت 

کند. اینجا اتفاقاً اگر این از نرخ پایین شروع شود در واقع این اثر معکوس دارد. به این خاطر 

و  هست  رانتی  هم  اگر  آن  و  نشوند  مشمول  افراد  عمده  کل  که  شده  داده  بیشتری  معافیت 

آن  دوباره  که  فرمودند  که  هست  این  بعدی  بحث  است.  شده  توزیع  واقع  در  درست  اینها، 

بحث هست. بحث تعارض بین اینکه بالاخره معافیت باید کم شود یا باید در واقع آن یعنی 

می گوییم آقا معافیت را بردارید، بعد دوباره فرض می گیریم که آن فرد مشمول شده است، 

را برداریم و مشمول شود، آن در بلند  حالا چکارش کنیم که آن فرد هم اگر هم تازه معافیت 

مدت نگه میدارد و نرخ آن خیلی پایین میآید، مسئله برطرف می شود. و فقط یک جملهای را 

عرض کنم، این ایراداتی که به این مالیات گرفته می شود، به همه پایه های مالیاتی وارد است. 

یعنی اگر ایرادی به این مالیات وارد بود که اخلال، اینکه تورم را در نظر بگیریم، اینکه چیز کنیم، 

به همه پایه های مالیاتی وارد است.

آقای مهدی موحدی بکنظر
عرض سلام مجدد خدمت همه عزیزان و بزرگواران. نکتۀ آخری که بنده قصد دارم در موردش 

تأکید کنم، مقولۀ تعدیل تورمی است، اولًاً این مسئله را باید یادآوری کنم که مخاطب ما کیست؟ 

گروه هدف ما کیست؟ این مالیات شامل چه کسانی می شود؟ این را پشت سر هم باید یادآوری 

کنم تا از ذهن نرود. ثانیاً، ارتباط بین نرخ تورم موجود در کشور با نرخ مالیات عایدی سرمایه و 

میزان تعدیل تورمی بسیار مهم است. معمولًاً نرخ مالیات بر عایدی سرمایه پیشنهادی در طرح 

که مثلًا بالاترین آن 35درصد است را با نرخ های موجود در کشورهای اروپایی و آمریکایی مقایسه 

می کنند، اما بنابر فرمایش آقای عزیزی، هنگام صحبت راجع به نرخ مالیاتی باید تورم موجود را 

هم در نظر داشته باشیم؛ زمانی که نرخ تورم در کشور 4۰ درصد است، با وضع مالیات با نرخ 35 

عملًا  دارد  وجود  منفعت  هنوز  چون  و  دارد  وجود  منفعت  همچنان  سرمایه  عایدی  بر  درصد 
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بخش قابل توجهی از بار مالیاتی اصطلاحاً به بازار مسکن انتقال می یابد. لذا اگر سیاست گذار 

اتفاقاً نرخ  انتقال بار مالیاتی صورت نگیرد، طبیعتاً با توجه به تورم 4۰ درصدی،  بخواهد این 

مالیات باید بسیار افزایش پیدا کند و نرخ های 7۰ یا 8۰ درصدی اعمال شود. اگر این افزایش 

هم  کامل  تورمی  تعدیل  مورد  در  توان  می  شرایط  این  در  باشد،  همگان  پذیرش  مورد  نرخ 

تورمی  تعدیل  و  35درصد  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  نرخ  که  شرایطی  در  ولی  کرد.  صحبت 

5۰درصد تعیین شده است، عملًا این مالیات اثر بازدارندگی خود را از دست می دهد و نه تنها 

بار  انتقال  ایراد  بلکه  ندارد  بازدارندگی  اثر   40 تورم  نرخ  که  شرایطی  در  درصدی   100

درصد است، با نرخ مالیات بالاتر از 35 درصد 

امکان پذیر است.

مالیاتی را هم خواهد داشت. این نکته، نکته 

داشته  نظر  در  حتماً  باید  که  است  مهمی 

باشیم. 

 آقای محمد نوری
عرض سلام مجدد. من فقط خیلی کوتاه، نکته ای را که اول عرایضم سعی کردم به آن بپردازم 

را مورد تأکید قرار می دهم. این نکته همان سوءتفاهمی بود که پیش بینی میکردم و اتفاقاً با 

شدت بالایی هم در این جلسه رخ داده است. برای مثال، تعدادی از دوستان بیان کردند که 

با این طرح یک فرد می تواند برای بچه سه یا چهار ساله خود تا ۱۰ فرزند هم ملک خریداری 

کند. اساساً به این صورت نیست و بنده عرض کردم تا سقف 4 فرزند بالای ۱8 سال. پس اگر 

ما طرح را یک بار کامل خوانده باشیم شاید 7۰ درصد از این انتقادات را اصلًا مطرح نمی کنیم. 

از  یک نکتۀ بسیار درستی که آقای دکتر قاسمی به آن اشاره کردند و به نظر من می شود 

اینجا به بعد نشست را با لحاظ این نکته ادامه بدهیم، این است که یک واقعیتی روی کاغذ 

در قالب طرح آمده است که مثلًا ملک یا خودرو به تعداد چهار فرزند معاف است، یا 2۰۰ گرم 

طلا معاف است و این واقعیت روی کاغذ قرار است اتفاق بیفتد و یک برداشتی برای مردم بر 

اساس این چیزی که در حال تصویب است، قرار است که رقم بخورد. پس اگر اصل این مالیات 

بر عایدی سرمایه را قبول داریم و تا این لحظهای که بنده اینجا هستم کسی را ندیدم با اصل 

آن به صورت مبنایی مخالف باشد، بزرگترین کمک ما برای پیشبرد آن، این است که به صورت 

دقیق و با دقت بالا ببینیم چه چیزی در حال تصویب است و روی واقعیت جمع بندی کنیم. اگر 

خیال ما راحت شد که واقعیت اثرات منفی ندارد، حالا صحبت کنیم که این برداشت از واقعیت 

ایجاد  اختلال  خانوارها  و  اقتصادی  فعالان  تصمیم گیری  در  و  نشود  مختل  می تواند  چگونه 
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نکند، چون واقعیت امر این است. بنابراین ما در این نشست ها نباید برداشت را ناآگاهانه یا 

عامدانه مختل کنیم و اشتباه منتقل کنیم اما خیلی از این انتقادها ناشی از این است که یکبار 

اتفاق  که  است  بوده  مکرری  تغییرات  دلیل  به  شاید  البته  و  است  نشده  مطالعه  متن  دقیق 

افتاده و این موضوع را تشدید کرده است.

خانم پریسا مهاجری
نشست  اعضای  توسط  شده  مطرح  فرمایش های  به  توجه  با  نباشید.  خسته  و  مجدد  سلام 

در  دانش  اندکی  با  فردی  هر  که  است  این  مسئله  اولین  بپردازم.  نکته  چند  به  دارم  قصد 

خصوص بازارهای مالی، متوجه می شود که ایجاد هر سختی و دشواری در هر بازار ثانویهای، 

اثر خود را در بازار اولیه خواهد گذاشت. شاید دلیل تأکید بر این موضوع که سیاست گذار در 

تلاش است تا بازار ثانویه و معاملات ثانویه در بورس را تقویت کند، هم این موضوع است که 

با این کار در آن بازار اولیهای که احیاناً شرکتی قصد افزایش سرمایه دارد، ترغیب شود و افراد 

برای سرمایه گذاری در آن حوزه ورود کند. دقیقاً در ملک هم به همین ترتیب است. زمانی که 

سیاست گذار بازار ثانویه معاملات املاک را با یک سری اختلالهایی مواجه می کند، نمی تواند 

آثار آن  را در بازار اولیه نادیده بگیرد و بگویید 
املاک  معاملات  ثانویه  بازار  که  تصمیمی  هر 

را با اختلال  مواجه کند، قطعاًً بر بازار اولیه و 

تولید مسکن تأثیرمی گذارد. 

این تصمیم بر تولید اثری نمی گذارد؛ قطعاً 

ابتدای  که  نکاتی  آن  براساس  و  دارد  تأثیر 

عرایض خود در صبح مطرح کردم، به دلیل 

لینک های پسینی بخش مسکن با سایر صنایع، اثر خود را بر تولید در سایر صنایع هم خواهد 

گذاشت و نهایتاً آنها را هم به رکود می کشاند.

در  تورمی  تعدیل  بحث  میفرمایند  دوستان  که  است  این  دارد  وجود  که  بعدی  مسئله   

کشورها کم و مشاهدات بسیار محدود بوده است. من توجه شما را به تجربه ای که پرتغال یا 

لوکزامبورگ دارد یا تجربه ای که ایرلند دارد، جلب می کنم. این کشورها از جمله نمونه هایی 

هستند که تعدیل تورمی را روی پایه )عایدی سرمایه( براساس شاخص قیمت مصرفکننده 

که  است  حالی  در  این  می دهند.  انجام  در کشورهای با تورم یک درصدی نیز تعدیل 

اما  از سال دوم به بعد انجام می شود  تورمی 

نادیده  سال  چهار  تا  تورمی  تعدیل  ایران  در 

گرفته شده است. 

یک  از  کمتر  کشورها  این  در  تورم  نرخ های 

از  کمتر  که  کشوری  بنابراین،  است.  درصد 

تعدیل  به  نسبت  دارد،  تورم  درصد  یک 
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از سال دوم بعد بیتفاوت نیست اما ما با این نرخ تورم بالا، برای چهار سال اول  تورمی حتی 

موضوع تعدیل تورمی را نادیده می گیرد و بعد از چهار سال نیز بعد از کلی مذاکراتی که نسبت به 

ویرایش اول صورت گرفت، تازه قبول کردند که البته منطق آن را هم بنده هنوز متوجه نشدم که چرا 

بعد از چهار سال باید این کار را انجام شود.

کامل  تورمی  تعدیل  کشور   ۱2 حاضر  حال  در  که  می دهد  نشان  دنیا  در  کشورها  بررسی 

نسبت به شاخص قیمت مصرف کننده را انجام می دهند. در مابقی کشورها که تعدیل تورمی 

نتیجه  این  به  بلکه  است،  نبوده  دلیل  بدون  تصمیم  این  می شود،  انجام  جزئی  صورت  به 

رسیدند که این حد از تعدیل می تواند تورم موجود در کشور را جبران و خنثی کند. 

بحث  با  اینکه  دلیل  تنها  کردند،  مطرح  ترامپ  آقای  مورد  در  عزیزی  آقای  که  هم  نکته ای 

مالیات بر عایدی سرمایه مخالف شد، این است که بالای 8۰ درصد عایدی سرمایه دست یک 

از درصد جامعه وجود دارد و بحث عدالت آنجا مطرح بود. اتفاقاً ترامپ هم  تعداد خاصی 

عذرخواهی نکرد و اعتقاد بر این داشت با آن مطالعاتی که روی بحث کارایی وجود دارد، اگر 

از این مالیات صرفنظر کنیم و بتوانیم رشد و سرمایه گذاری بیشتر داشته باشیم، به نفع خودِ 

همان طبقه ضعیف و آسیبپذیر جامعه است.

در نهایت تصور بنده این است که تصمیم برای پیاده سازی این طرح تبعاتی به شرح زیر با 

به همراه خواهد داشت:

	 .بنا بر تجربه، از دلار و طلا نمی توانیم مالیات اخذ کنیم

	 که می ماند  باقی  مالیات  مشمول  دارایی  عنوان  به  مسکن  فقط  اول  نکته  به  توجه  با 

علیرغم فرمایشی که دوستان دارند مبنی بر اینکه فقط ۱درصد جامعه را مورد اصابت 

بازار  که  ماهیتی  دلایل  به  مابقی  درصد   99 برای  را  مسکن  قیمت  قطعاً  می دهد،  قرار 

مسکن دارد، تحت تأثیر قرار می دهد و این بخش را مطمئناً به رکود میکشاند.

	 قطعاً خروج سرمایه از بخش مسکن و ورود سرمایه به سمت باغات و اراضی دیگر که 

معاف شدند را خواهیم داشت. البته در بیان معافیت اراضی کشاورزی بیان می شود که 

به دلیل حمایت از بخش کشاورزی است اما با ورود سرمایه به بخش کشاورزی و افزایش 

تقاضا برای این نوع از اراضی، اتفاقاً افزایش قیمت زمین های کشاورزی رخ می دهد و در 

این شرایط نه تنها حفظ کاربری کشاورزی برای زمین ها دچار مشکل خواهد شد، قیمت 
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محصولات کشاورزی را هم می تواند افزایش دهد. 

	 در حال حاضر افراد زیادی در حال خارج کردن سرمایه برای سرمایه گذاری در بازارهای

آن  در  موجود  معافیت های  از  بهره مندی  برای  کشورها  سایر  و  امارات  ترکیه،  مسکن 

تصویب  از  بعد  لذا  هستند.  کشورها  تصویب طرح مالیات بر عایدی سرمایه منجر 

به  مشمول  بخش های  از  سرمایه  خروج  به 

خروج  تشدید  باعث  و  معاف  بخش های 

سرمایه به خارج از کشور می گردد.

وجود  هم  زمزمه ها  این  که   طرح  این 

دارد، در آن دوره تنفس با خروج بیشتر 

سرمایه مواجه خواهیم شد.

خانم الهام غلامی
من در مورد همین بحث معافیتی که آقای سلامی و همچنین خانم دکتر مهاجری به معایب 

در  حاضر  حال  در  مطرح  کنم.  دارم  قصد  را  کوتاه  نکته  یک  کردند،  اشاره  مبسوط  طور  به  آن 

ادبیات مالی دنبال این هستند که حتی جریان نقدی برای مسکن اصلی ایجاد شود. چرا؟ 

هدف  با  که  کشورهایی  در  خصوص  به  دارایی  و  مستغلات  و  املاک  در  سرمایه گذاری  چون 

حفظ ارزش پول سرمایه گذاری می شوند، به نوعی بلاک شدن و خروج جریان نقدی از چرخه 

نقدینگی  پارادوکس  با  را  اقتصاد  که  است  اقتصادی  خودرو  و  املاک  گسترده  معافیت 

و سایر دارایی ها باعث تشدید اثر 

قفل  شدگی دارایی می شود.

برای  گسترده  معافیت های  اگر  پس  می کند.  مواجه 

باشد،  داشته  وجود  دارایی ها  سایر  و  خودرو  و  ملک 

و  می کند  تشدید  را  قفل شدگی  معافیت  نوع  این 

پارادوکس نقدینگی را اتفاقاً در اقتصاد بیشتر خواهیم داشت. 

سخن پایانی

آقای محمد قاسمی ششده 

از صبر و حوصله حضار و همچنین از مشارکت بزرگوارانی که دعوت را قبول کردند و تشریف 

آوردند، تشکر می کنم. بنده در سال ۱377 فعالیت خود را در مرکز پژوهش های مجلس شورای 

مصادف  و   ۱38۰ سال  شدم،  مواجه  مالیاتی  لایحۀ  یک  با  باری  اولین  زمان  آن  و  کردم  اسلامی 

از  بعضی  داشتند.  حضور  زیادی  بزرگواران  زمان  آن  بود.  مستقیم  مالیاتهای  قانون  اصلاح  با 

آنها مثل دکتر پژویان و غیره که انشاءالله خدا رحمت کند، به رحمت خدا رفتند و بعضیهای 
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دیگر را هم به خاطر ندارم. در آن زمان بحث میشد که چرا باید نرخ مالیات بر سود ثابت و 25 

درصد در نظر گرفته شود، صدر تا ذیل استدلال های مطرح شده واقعاً عین فیلم در ذهن 

من وجود دارد که چقدر در خصوص مزایای این کار و افزایش سرمایه گذاری و فلان و بهمان 

نظریهپردازی میشد اما الآن بعد از چندین سال مشاهده می کنیم که هیچ کدام از آن اتفاق ها 

یک  همیشه  که  بود  نکته  این  بیان  برای  کردم  مطرح  را  موضوع  این  اینکه  دلیل  نیفتادند. 

چیزی نوشته می شود و بعد یک اتفاقی میافتد. چرا که بزرگترین نقص قانونگذاری در کشور 

مبحث رفتارشناسی است. لذا، دانشکده های عمدتاً روانشناسی، جامعهشناسی و غیره باید 

به دانشکده های اقتصاد کمک کنند، چرا که ما به شدت در مقولۀ رفتارشناسی نقص داریم. 

که  می کنند  طراحی  خودشان  برای  را  چارچوبی  غیره،  چه  و  اقتصاددان  چه  دوستان  معمولًاً 

اما آخرش آن نتیجه به دست  الی آخر،  مثلًا الف نتیجه اش می شود، ب نتیجه اش می شود و 

نمی آید.

افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  زمان  در  بحث ها  همین  می رسد  نظرم  به  دیگر  مثالی  در 

اما  می شود  شفافیت  افزایش  به  منجر  مالیات  این  تصویب  اینکه  بر  مبنی  بود،  مطرح  نیز 

الآن کافی است که به بازار تبریز بروید و مشاهده کنید واقعاً آن شفافیت چقدر محقق شده 

چه  به  بخرید  بیرون  است،  قیمت  چه  به  بخرید  مغازه  داخل  را  کالا  یک  بخواهید  اگر  است؟ 

آخر.  الا  و  می شود  چه  نخواهید  فاکتور  می شود،  چه  بخواهید  فاکتور  اگر  میفروشند،  قیمتی 

بنابراین، ما واقعاً راجع به این موضوعات به اندازۀ کافی تجربه کردهایم و کشور هم در یک 

آزمون و خطا پیش برد. این نکات که مطرح کردم اصلًا  با  را  وضعیتی نیست که بتوان کاری 

بحث مخالفت نیست، اتفاقاً یک پیشنهادی دارم و آن این است که در کشورهای دیگر معمولًاً 

می شود.  رعایت  کمتر  ایران  در  اما  دارد  وجود  قانون  تفسیر  و  شرح  نام  به  اصطلاحی  یک 

خواهش من این است که راجع به همین نسخه از طرح حداقل یک شرح و تفسیری روی تک 

تک مواد آن ارائه شود که بیان کند اسلوب تدوین و تعبیۀ آن ماده چه بوده است. در حقیقت 

به دقت برای مردم توضیح داده شود چه اشخاصی مشمول هستند و چه کسانی مشمول 

نیستند، آثار آن را بر بخش ها و حوزه های مختلف بسنجیم و ... . البته یک نمونۀ آن را مرکز 

پژوهش های مجلس راجع به قانون برگزاری مناقصات تهیه کرد و اگر به سوابق مراجعه شود، 

معیاری  ارزیابی  برای  که  است  جهت  آن  از  تفسیر  و  شرح  این  نوشتن  اهمیت  است.  موجود 

وجود خواهد داشت. همانطور که در مورد قانون برگزاری مناقصات عملکرد را با آن شرح و 
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تفسیر تطبیق داده و این ارزیابی به دست آمد که قانون مذکور شکست خورد. این قانون را 

ما خودمان نوشتیم اما آییننامه های آن  را سازمان برنامه و بودجه به نحوی تدوین کرد که کل 

قانون را نابود کرد. 

موضوع بسیار مهم دیگر این است که دولت یک کل واحد است و نباید جدا جدا راجع به 

آن تصمیم گرفت. اگر دولت کسری بودجه دارد، سؤال من به عنوان یک فرد با دانش نظری 

بینظمیهای  این  همه  می گوید  کسی  چه  که  است  این  عمومی  مالیه  حوزۀ  در  اندک  عملی  و 

مالی دولت را باید از طریق افزایش مالیاتها به مردم تحمیل کرد. خوب دولت دست و پای 

را  نیست  مردم  عموم  پذیرش  مورد  که  بلاوجه  دخالت های  همه  این  و  کند  جمع  را  خودش 

کاهش بدهد. خیلی از وظایف دولت مورد قبول مردم نیست. 

یک  شدم،  طرح  این  وارد  که  اول  روز  از  من  می کنم.  بیان  کوتاه  را  عرائضم  پایانی  نکتۀ 

این  ما  پیش فرض  است.  تعریفی  هر  با  سوداگری  با  مقابله  هدف  که  است  این  پیش فرض 

تولید  بخش  سمت  به  سوداگری  از  پول  جریان  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  وضع  با  که  است 

هدایت خواهد شد. اما این پیش فرض خود نیازمند تبیین است، چون حتماً حتماً همه مایل 

هستیم که بخش تولید حقیقی در ایران اگر که فضا باشد، گسترش یابد اما مردم که گناهکار 

نیستند، بلکه تحت تأثیر انگیزش هایی که مجموعه سیاست ها وجود دارد، تصمیم می گیرند 

در چه بخشی سرمایه گذاری نمایند. 



نشست سوم

                  بستر اجرای مالیات بر عایدی سرمایه



خلاصۀ مدیریتی 

الف( مقالۀ بستر اجرایی نظام مالیاتی؛ جواد اسکندری 

	 برای محاسبۀ مالیات بر عایدی سرمایه اطلاعات مربوط به میزان عایدی کسب شده

از این رو، حداقل اطلاعات  از دارایی و دورۀ نگهداری آن دارایی باید در دسترس باشد. 

مورد نیاز برای محاسبۀ مالیات بر عایدی، قیمت خرید و فروش و تاریخ تاریخ خرید و 

فروش دارایی است.  

	 بحث بستر اجرای مالیات بر عایدی سرمایه به معنای قابلیت شناسایی معاملات در کل

اقتصاد و همچنین تشخیص درآمد مشمول مالیات )عایدی سرمایه( است. 

	 برای شناسایی معاملات و تشخیص عایدی سرمایه دو رویکرد وجود دارد. رویکرد اول که

معروف به رویکرد الزام است، به صورت الزام عمومی به تسلیم اظهارنامه انجام می شود 

فرض  پیش  اظهارنامه  تهیه  بر  مبتنی  خدمت  ارائه  رویکرد  عنوان  تحت  دوم  رویکرد  و 

حیث  از  هم  اول  رویکرد  است.  ثالث  اشخاص  واسطۀ  به  مالیاتی  امور  سازمان  توسط 

پذیرش اجتماعی و هم از نظر بالا بودن هزینه وصول مالیات بر عایدی سرمایه توجیه 

پذیر نیست اما از آنجا که در رویکرد دوم عمده مسئولیت اجرایی بر عهده سازمان امور 

مالیاتی است، تمکین مؤدیان با هزینۀ کمتری امکان پذیر است و سازمان امور مالیاتی 

دیگر با عموم مردم درگیری جدی نخواهد داشت.

	 فرآیند تدوین اظهارنامه مالیات بر عایدی سرمایه در رویکرد ارائه خدمت به این صورت
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بر  اطلاعات  دسته بندی   )2 ثالت؛  اشخاص  توسط  اطلاعات  دوره ای  ارسال   )۱ است: 

اساس کد ملی بدون دخالت عوامل انسانی؛3( تهیه اظهارنامه پیش فرض برای مودی 

در پایان دوره مالیاتی؛ 4(  ارسال اظهارنامه های پیش فرض برای مؤدیان جهت تایید، 

اصلاح یا تکمیل و 5( نهایی سازی اظهارنامه.

	 مدیریتی هزینه های  کاهش  مانند  منافعی  مجری  کشورهای  در  خدمت  ارائه  رویکرد 

در  استفاده  برای  مؤدیان  اصلی  درآمدهای  از  توجهی  قابل  بخش  شفافیت  مالیات، 

عایدی  بر  مالیات  محاسبۀ  برای  اصلی  دارایی های  معاملات  و  درآمد  جمع  بر  مالیات 

سرمایه و در نهایت سرعت و دقت بالا در پرازش داده، را حاصل کرده است.

سامانه  بستر  در  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  اجرای  چالش های  و  الزامات  مقالۀ  ب( 

مؤدیان، محمد برزگری

	 .شود تولید  پارادیم  دو  طریق  از  می تواند  مالیات  حسابرسی  برای  نیاز  مورد  اطلاعات 

فقط  مالیاتی  امور  سازمان  و  تولید  سازمان ها  سایر  توسط  اطلاعات  اول  پارادایم  در 

بهره بردار از اطلاعات است و در پارادایم دوم، اطلاعات توسط خود سازمان امور مالیاتی 

تولید می شود. قانون پایانۀ فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان مبتنی بر پارادایم دوم است.

	 کار سختی  اگرچه  دوم،  پارادیم  در  اما  و  دارد  وجود  ادعایی  یک  همیشه  اول  پارادایم  در 

بیشتر است اما دیگر ادعایی مطرح نیست. لذا، بسیاری از کشورها به این نتیجه رسیدند 

که در کلان داده ها نمی توانند سراغ جمع آوری اطلاعات و ادعای مؤدی بروند، به همین 

دلیل استفاده از اظهارنامۀ پیش فرض توسط کشورها در حال افزایش است.

	 وجود مالیاتی  قوانین  در  قوی  اجرائی  ضمانت  که  چرا  است،  شوخی  ایران  در  مالیات 

فاقد  و  نیست  مستتثنی  نقیصه  این  از  نیز  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  ندارد. 

ضمانت های اجرائی قوی می باشد.

	 ،جامعه مردم  به  اضافی  بار  تحمیل  عدم  هدف  با  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  طرح  در 

قاعدۀ کارها به شدت سمت سازمان امور مالیاتی است.

	 در طرح مالیات بر عایدی سرمایه برای اولین یک دورۀ گذار چند ساله برای شروع اجرای

قانون از زمان تصویب و همچنین یک فرصت تقربیاً کافی برای اجرای نهایی آن در نظر 
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از  مردم  انتظارات  مدیریت  به  موارد  این  تمام  موفقیت  حال  این  با  است.  شده  گرفته 

قانون وابسته است و نمی توان انتظارات داشت اجرای قانون قطعاً دفعتاً انجام شود.

	 عدم به  می توان  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  با  ارتباط  در  موجود  چالش های  از 

تناسب سطح سازمان امور مالیاتی با مسئولیت های محوله، عدم در نظرگرفتن اصلاح 

ساختاری از جنس فناوری، دیدگاه های کاملًا متضاد در خصوص حسابرسی و استفاده 

از سامانه و ... اشاره کرد. 

ج( ملاحظاتی در خصوص اجراپذیری طرح مالیات بر عایدی سرمایه؛ علی نصیری اقدم

	 با توجه به اینکه ما در حال حاضر مالیات بر مجموع درآمد اشخاص نداریم، وضع مالیات

نتوانسته ایم  که  می شود  دارایی هایی  در  بازار  رونق  باعث  دارایی ها  از  برخی  عایدی  بر 

آن ها را شناسایی و مشمول مالیات کنیم. لذا طرح مالیات بر عایدی سرمایه به نحوی 

طراحی شده است که به طور ضمنی امکان شناسایی همه درآمدهای فرد فراهم آید.

	 از آنجا که بستر اجرایی در طرح مالیات بر عایدی سرمایه، ناظر بر تعمیم منطق سامانۀ

مؤدیان است و منطق این سامانه نیز صدور صورت حساب برای هر چیزی است، عملًا 

مالیات بر عایدی سرمایه تبدیل به مالیاتی می شود که همه را درگیر خواهد کرد و این 

تصور که فقط یک درصد تحت پوشش مالیات قرار می گیرند، درست نیست.  

	 درگیر شدن افراد با مالیات بر عایدی سرمایه منتج به حرکت از ارزیابی مبتنی بر ریسک

به سمت تمام شماری ثبت محور یا در اصطلاح »حکمرانی معاملات« شده است. 

	 انگیزه های کنترل  طریق  از  تورم  کنترل  هدف  با  تورم  به  نسبت  پایه  تعدیل  عدم 

بازار  عایدی  کردن  )خارج  بازارها  بین  تبعیض  و  گسترده  معافیت های  و  سفته بازانه 

توجه  عدم  بر  ناظر  مالیاتی  شمول  حیث  از  سرمایه(  عایدی  بر  مالیات  پایۀ  از  سرمایه 

آنها  پیامد  و  است  اقتصادی  نظام  در  عمومی  تعادل  برقراری  بر  مبنی  فیشر  بحث  به 

می تواند مشروعیت زدایی از نظام مالیاتی و دشوار کردن مالیات ستانی باشد.

	 طرح مالیات بر عایدی سرمایه بسیار پیچیده و اجرای آن توسط مؤدیان نیاز به دانش

عایدی  بر  مالیات  پرداخت  از  معاف  ماترک  انتقال  مثال،  برای  دارد.  بالایی  مالیاتی 

به  پدرش  از  که  ارثی  باشد  داشته  تصمیم  شخصی  اگر  حال  این  با  است،  شده  سرمایه 
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وی رسیده است به شخص دیگری انتقال دهد، عایدی سرمایه برای وی از زمان خرید 

بر  مالیات  مشمول  نیز  ارث  ترتیب  این  به  و  می گردد  محاسبه  پدرش  توسط  دارایی  آن 

عایدی سرمایه خواهد بود.   

 امکان حذف ممیز از سیستم مالیاتی وجود ندارد؛ نحوه مدیریت ممیز و دایره 	

اختیارات او باید مدیریت شود. شاید یک روزی بتوانیم دامنه عملیات ممیزی را کاهش 

بدهیم ولی امروز با آن روز یک مسیر طولانی فاصله داریم. 

 با بکارگیری نرخ های مالیاتی پایین، تقویت هر چه بیشتر اطلاعات اشخاص ثالث و 	

حرکت در مسیر تشخیص های مبتنی بر ریسک، مالیات بر عایدی سرمایه قابل اجرا خواهد 

بود.



مقدمه 
سومین نشست از همایش معرفی و ارزیابی طرح مالیات بر عایدی سرمایه به حوزۀ » نقد و 

بررسی ساز و کار تشخیص و وصول مالیات بر عایدی سرمایه « اختصاص یافت که در نوبت 

اول عصر )۱5:3۰- ۱4:۰۰( برگزار گردید. 

در این نشست 3 مقاله توسط آقایان اسکندری، برزگری و نصیری اقدم ارائه شده است. 

آقای اسکندری پارادایم حاکم بر طرح مالیات بر عایدی سرمایه را توضیح دادند و جناب آقای 

را توصیف کردند. جناب آقای نصیری اقدم نیز در مقاله  برزگری هم چالش هایی پیش روی 

خود ملاحظاتی را در خصوص اجراپذیری طرح مالیات بر عایدی سرمایه ارائه کردند. 

در ادامه، سخنرانی هر یک از اساتید مذکور در چارچوب مقاله به ترتیب ارائه تشریح شده 

است تا مبنایی برای تجزیه و تحلیل در نشست  چهارم قرار گیرند.



بستر اجرای مالیات بر عایدی سرمایه
جواد اسکندری1

 سلام و عرض ادب خدمت همه حضار عزیز و دوستانی که زحمت تشکیل جلسه را کشیدند. 

یک خدا قوت هم به دوستانی می گویم که مقالات خود را ارائه دادند و امیدوار هستم که جلسه 

در فضای همین بحث های علمی و بحث های تخصصی پیش برود. 

من در این ارائه با عنوان بستر اجرای نظام مالیاتی می خواهم جدای از بحث های نرخ، پایه 

به  ما  که  کنیم  فرض  اگر  که  بدهم  پاسخ  سوال  این  به  شد  مطرح  که  مالیاتی  معافیت های  و 

یک نرخ بهینهای رسیدم و یک معافیت بهینهای را هم کشف کردیم که اگر براساس آن نرخ و 

معافیت بهینه عمل کنیم، وضع مالیات مؤثرتر خواهد بود، چگونه قانون را باید اجرا کنیم؟ 

در حقیقت بحث بنده نحوه و فرآیند شناسایی و تشخیص درآمد مشمول مالیات است. 

طرح مسئله
در پاسخ به این سؤال که چرا تا به امروز ما نتوانستیم مالیات بر عایدی سرمایه را اجرا کنیم، با 

قانون  در  قانونگذار  خودِ  جاهایی  یک  که  این  وجود 
فقدان بستر اجرائی مانع از اجرای 

مالیات بر عایدی سرمایه در کشور 

تا به امروز شده است. 

مالیاتهای مستقیم اجازه اخذ این مالیات را داده بود، 

باید اشاره کنم به این که بستر اجرای این نوع مالیات 

فراهم  دارد،  که  خاصی  پیچیدگی های  آن  واسطۀ  به 

١.  کارشناس امور مالیاتی
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نبود. یکی از دلایلی که تصویب طرح مالیات بر عایدی سرمایه حاضر هم طولانی شد، به همین 

موضوع برمی گردد، چرا که این طرح با این انتقاد که فاقد بستر اجرای مشخصی است، چندین 

بار به صورت رفت و برگشت مورد اصلاح و بازنگری قرار گرفته است. 

که  است  نیاز  اطلاعات  یکسری  به  کشور  در  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  وصول  و  اجرا  برای 

می توان آنها را در گروه تقسیم کرد: ۱( عایدی کسب شده از دارایی و 2( دورۀ نگهداری دارایی. 

در واقع، ما در ابتدا باید بدانیم عایدی کسب شده از بابت یک دارایی دقیقاً چه میزان بوده 

است. دوم این که دوره نگهداری آن دارایی چه مدت بوده است تا براساس آن محاسبه کنیم 

مالیات بر عایدی سرمایه ای که باید پرداخت شود به چه میزان است. برای محاسبۀ عایدی 

عنوان  تحت  را  آن  مابه التفاوت  تا  باشیم  داشته  را  فروش  مبلغ  و  خرید  مبلغ  باید  سرمایه، 

عایدی کسب شده محاسبه کنیم. برای احصاء دورۀ نگهداری هم ما باید تاریخ خرید و تاریخ 

فروش مشخص باشد. در واقع این اطلاعات، حداقل اطلاعاتی است که برای محاسبه مالیات 

بر عایدی سرمایه جدای از این که نرخ به چه میزان است و معافیت به چه صورت طراحی شده 

است، مورد نیاز می باشد.

 بنابراین، بحث بستر اجرای مالیات بر عایدی سرمایه این است که ما برای محاسبه این 

اطلاعات و جمع آوری این اطلاعات نیازمند شناسایی معاملات در کل اقتصاد هستیم. برای 

مثال، در مورد ملک ما باید بتوانیم معاملات این حوزه را در کل کشور شناسایی کنیم و بعد 

از این مرحله به سراغ مرحلۀ تشخیص درآمد مشمول مالیات )عایدی سرمایه( که خود یک 

مسئله بسیار پیچیده و حیاتی است، برویم. 

رویکردهای شناسایی و تشخیص عایدی سرمایه 
برای شناسایی معاملات با هدف دستیابی به حداقل اطلاعات مورد نیاز و تشخیص درآمد 

مشمول مالیات معاملات )عایدی سرمایه( همانطور که در شکل )۱3( نشان داده شده است، 

مالیاتی  اظهارنامه  تسلیم  به  مردم  عموم  الزام  رویکرد  اولین  است.  تعقیب  قابل  رویکرد  دو 

است؛ یعنی همۀ اشخاص حقیقی و حقوقی، حتی آنهایی که کسبوکار هم ندارند، مکلف شوند 

اظهارنامه  ارز  و  طلا  خودرو،  املاک،  خاص  طور  به  و   خود  دارایی های  معاملات  خصوص  در 

مالیاتی تسلیم سازمان امور مالیاتی کنند و سازمان امور مالیاتی این اظهارنامه ها را در یک 

تاریخ خاصی بررسی و بعد تأیید کند تا براین اساس میزان پرداخت مالیات بر عایدی سرمایه 

آن شخص تعیین گردد. 
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انجام  ملکی  معاملۀ  اگر  مثلًا  جامعه  افراد  همۀ  یعنی  رویکرد،  این  از  استفاده  صورت  در 

بدهند، چه مصرفی آنها باشد و چه غیر مصرفی آنها، موظف باشند اظهارنامه مالیاتی داشته 

باشند، از یک طرف درگیری جدی بین حاکمیت و مردم رخ خواهد داد و مردم هم تمایلی به 

پذیرش این موضوع ندارند. از طرف دیگر، سازمان امور مالیاتی هم باید ظرفیتهای رسیدگی 

این  که  کند  رسیدگی  را  اظهارنامه ها  از  بالایی  حجم  بتواند  که  بدهد  افزایش  حدی  تا  را  خود 

موضوع هزینه های وصول مالیات بر عایدی سرمایه را هم افزایش می دهد.
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به های خود و  داراییدر خصوص معاملات  مکلف شوند ،وکار هم ندارندکه کسب
امور مالیاتی  لا و ارز اظهارنامه مالیاتی تسلیم سازمانطور خاص املاک، خودرو، ط

را در یک تاریخ خاصی بررسی و بعد  هااظهارنامهاین د و سازمان امور مالیاتی کنن
عیین ت شخص مالیات بر عایدی سرمایه آن پرداخت تا براین اساس میزانتأیید کند 

 . گردد
امعه مثلاً اگر معاملة ملکی در صورت استفاده از این رویکرد، یعنی همة افراد ج

انجام بدهند، چه مصرفی آنها باشد و چه غیر مصرفی آنها، موظف باشند اظهارنامه 
رخ خواهد  بین حاکمیت و مردم مالیاتی داشته باشند، از یک طرف درگیری جدی

 امور سازمانندارند. از طرف دیگر،  پذیرش این موضوعهم تمایلی به مردم داد و 
افزایش بدهد که بتواند حجم  تا حدی های رسیدگی خود رااید ظرفیتمالیاتی هم ب

مالیات بر های وصول هزینه ها را رسیدگی کند که این موضوعاز اظهارنامه بالایی
 می دهد.هم افزایش عایدی سرمایه را 

 

 
شکل 13. رویکردهای شناسایی و تشخیص عایدی سرمایه رویکردهای شناسایی و تشخیص عایدی سرمایه. 13شکل 

رویکرد دوم این است که خودِ سازمان امور مالیاتی از طریق اشخاص ثالثی که درگیر معاملات 

هستند، اظهارنامه مؤدیان را آماده و برای آنها ارسال کند و مؤدیان تأیید یا رد آن اظهارنامۀ 

ارسالی را  انجام دهند. بعد از اینکه مؤدی بررسی و تأیید اظهارنامه را انجام داد، سازمان امور 

مالیاتی نیز مالیات متعلق را محاسبه خواهد کرد. در این رویکرد، عمدۀ اقدامات اجرایی روی 

دوش سازمان امور مالیاتی و دستگاه های مربوطه است، یعنی پیچیدگی اجرا از دوش عموم 

جامعه برداشته می شود و به سازمان امور مالیات انتقال می یابد. با این حال، ویژگی اصلی 

در این رویکرد، این است که سازمان امور مالیاتی دیگر با عموم مردم درگیری جدی نخواهد 

داشت، چرا که مردم معاملات روزمره خود را انجام می دهند ولی از ظرفیتهای موجود یعنی 

اشخاص ثالث استفاده می شود. اشخاص ثالث کسانی هستند که درگیر انجام معاملات افراد 

هستند، مثل تعویض پلاک که به نوعی معامله خودرو را ثبت می کند؛ دفاتر ثبت اسناد رسمی 
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رصد  را  تراکنش ها  و  تسهیلات  که  ج.ا.ا  مرکزی  بانک  یا  و  می کنند  ثبت  را  املاک  معاملات  که 

می کند. البته اشخاص ثالث دیگری هم وجود دارند یا بعداًً به وجود میآیند، مثل شرکت های 

معتمد مالیاتی. بنابراین در رویکرد دوم هم هزینه های وصول کاهش مییابد و هم پذیرش 

اجتماعی آن برای مردم بیشتر است، چون مؤدیان حداقل تکالیف را خواهند داشت. 

با توجه به توضیحات فوق الذکر، در ادبیات رویکرد اول به رویکرد الزام۱ معروف است؛ یعنی 

مؤدی باید در یک مهلت قانونی اقدام به تسلیم اظهارنامه مالیاتی نماید، در غیراین صورت 

هستند  موظف  مؤدیان  رویکرد  این  در  واقع  در  شد.  خواهد  سنگینی  بسیار  جرایم  مشمول 

اطلاعات مورد نیاز برای شناسایی و تشخیص عایدی سرمایه را خود تولید کنند و به سازمان 

امور مالیاتی ارائه دهند و سازمان امور مالیاتی هم بر اساس آن اظهارنامۀ ارسالی مؤدی، مالیات 

متعلق را محاسبه کند. رویکرد دوم در ادبیات اصطلاحاً به رویکر سرویس یا ارائه خدمت معروف 

است. در این روش سازمان امور مالیاتی یا آن نهاد تعیین کننده مالیات باید به واسطۀ اشخاص 

ثالث اظهارنامۀ مؤدی را تهیه و برای وی ارسال نماید تا مؤدی به تأیید و رد آن اظهارنامه اقدام 

رویکرد  از  می شود  توصیه  حاضر،  حال  در  کشور  اجتماعی  شرایط  به  توجه  با  بنابراین،  نماید. 

ارائه خدمت برای شناسایی و تشخیص عایدی سرمایه استفاده شود، این رویکرد علیرغم اینکه 

پیچیدگی هایی در سمت نهادهای حاکمیتی و به طور خاص سازمان مالیاتی ایجاد می کند، اما 

حداقلِ درگیری و تکلیف متوجه مردم خواهد شد. )شکل شمارۀ )۱4((.
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سازمان امور مالیاتی هم کنند و به سازمان امور مالیاتی ارائه دهند و را خود تولید 
را محاسبه کند. رویکرد دوم در متعلق ت مالیا ،مؤدین اظهارنامة ارسالی بر اساس آ

ن سازمادر این روش . معروف است ارائه خدمت یاسرویس به رویکر ادبیات اصطلاحاً 
اظهارنامة اشخاص ثالث  به واسطة بایدکننده مالیات امور مالیاتی یا آن نهاد تعیین

مه اقدام آن اظهارناتأیید و رد به مؤدی  و برای وی ارسال نماید تارا تهیه  مؤدی
ود از شبنابراین، با توجه به شرایط اجتماعی کشور در حال حاضر، توصیه می نماید.

رویکرد ارائه خدمت برای شناسایی و تشخیص عایدی سرمایه استفاده شود، این 
هایی در سمت نهادهای حاکمیتی و به طور خاص رویکرد علیرغم اینکه پیچیدگی

حداقلِ درگیری و تکلیف متوجه مردم خواهد کند، اما سازمان مالیاتی ایجاد می
 ((.14شد. )شکل شمارة )

 
 . انتخاب بین رویکردهای الزام و ارائه خدمت 14شکل 

 رویکرد ارائه خدمت 
که درگیر تولید اطلاعات  یعنی اشخاصی اشخاص ثالث ،ارائه خدمت رویکرددر 

 پیش قالب اظهارنامة دراین اطلاعات را  و کنندمؤدیان هستند، اطلاعات را آماده می

شکل 14. انتخاب بین رویکردهای الزام و ارائه خدمت 

1.  Enforcement
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رویکرد ارائه خدمت
مؤدیان  اطلاعات  تولید  درگیر  که  اشخاصی  یعنی  ثالث  اشخاص  خدمت،  ارائه  رویکرد  در 

هستند، اطلاعات را آماده می کنند و این اطلاعات را در قالب اظهارنامۀ پیش فرض۱ در اختیار 

اطلاعاتی  صحت  بر  اصل  که  است  این  مهم  بسیار  نکته  می دهد.  قرار  مالیاتی  امور  سازمان 

اینکه سازمان به اطلاعاتی دست یابد و  است که در اظهارنامۀ پیش فرض وجود دارد، مگر 

اثبات کند که مؤدی اطلاعات نادرستی را ابراز کرده است. این در حالی است که در رویکرد الزام 

اصل بر آن چیزی است که سازمان می گوید و  در رویکرد ارائه خدمت اصل بر صحت ابراز 

سازمان  دوش  بر  اثبات  بر  و  است  مؤدی 

الزام  رویکرد  در  اما  دارد  قرار  مالیاتی  امور 

این موضوع دقیقاًً برعکس است. 

ارائه  رویکرد  در  اما  کند.  اثبات  باید  مؤدی 

دوش  بر  اطلاعات  صحت  اثبات  بار  خدمت 

سازمان امور مالیاتی خواهد بود.

فرآیند کلی رویکرد ارئه خدمت در دنیا به این صورت است که اطلاعات توسط اشخاص 

گزارش  ثالث  اشخاص  که  اطلاعاتی  می شود.2  گزارش  مالیاتی  امور  سازمان  به  و  تولید  ثالث 

می کنند به صورت دوره ای با کد ملی یا کدی که افراد در کشورهای مختلف دارند، وجود دارد، 

لذا این اشخاص اطلاعات مربوط به هر کد را تجمیع و به صورت اظهارنامه پیش فرض تهیه و 

برای فرد ارسال می کنند و فرد می تواند بر اساس اطلاعات تکمیلی اظهارنامه را تکمیل یا یک 

تدوین  فرآیند  به طورخلاصه  بنابراین،   .))۱5( شمارۀ  )شکل  نماید  نهایی  و  اصلاح  را  جاهایی 

اظهارنامه در این رویکرد به شرح زیر است: 

	ارسال دوره ای اطلاعات توسط اشخاص ثالت

	دسته بندی اطلاعات بر اساس کد ملی بدون دخالت عوامل انسانی 

	تهیه اظهارنامۀ پیش فرض برای مؤدی در پایان دورۀ مالیاتی

	ارسال اظهارنامه های پیش فرض برای مؤدیان جهت تأیید، اصلاح یا تکمیل  

	نهایی سازی اظهارنامه

1.  Prefilled Returns
2.  Third Party Information Report
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 سازی اظهارنامهنهایی -

 
 رویکرد ارئه خدمتتهیة  اظهارنامه در  . فرآیند کلی 15شکل 

، استفاده کردندارائه خدمت رویکرد از در کشورهایی که دهد ها نشان میررسیب
 : گزارش شده استبه شرح زیر مزایایی 
 .دت کاهش پیدا کرده استهای مدیریتی مالیاتی به شهزینه  (1

بخش قابل توجهی از درآمدهای اصلی مؤدیان که برای مالیات بر مجموع  (2
است، مثل حقوق بازنشستگی، سود سپرده، سود درآمد هم قابل استفاده 

 این رویکرد شفاف شده است، تقسیمی، یارانه و امثالهم نیز براساس 

عایدی سرمایه مثل های اصلی برای محاسبه مالیات بر داراییمعاملات  (3
 .شودگزارش می املاک و خودرو و غیره

 که هاییو سامانه به واسطه آن اتوماسیونیدر پردازش داده دقت و سرعت  (4
 افزایش پیدا کرده است. ،وجود داردنزد اشخاص ثالث 

 
 

شکل 15. فرآیند کلی  تهیۀ  اظهارنامه در رویکرد ارئه خدمت

بررسی ها نشان می دهد در کشورهایی که از رویکرد ارائه خدمت استفاده کردند، مزایایی به 

شرح زیر گزارش شده است: 

 هزینه های مدیریتی مالیاتی به شدت کاهش پیدا کرده است.۱. 

درآمد . 2 مجموع  بر  مالیات  برای  که  مؤدیان  اصلی  درآمدهای  از  توجهی  قابل  بخش 

هم قابل استفاده است، مثل حقوق بازنشستگی، سود سپرده، سود تقسیمی، یارانه و 

امثالهم نیز براساس این رویکرد شفاف شده است، 

و . 3 املاک  مثل  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  محاسبه  برای  اصلی  دارایی های  معاملات 

خودرو و غیره گزارش می شود.

نزد . 4 که  سامانه هایی  و  اتوماسیونی  آن  واسطه  به  داده  پردازش  در  سرعت  و  دقت 

اشخاص ثالث وجود دارد، افزایش پیدا کرده است.

علاوه بر مزایای مذکور، به موجب حداقل درگیری سازمان با مؤدی به موجب سامانه محور 

شدن۱ تنظیم اظهارنامه، درگیری هایی که بعضاً خیلی ناشی از اشتباه و محاسبات غلط آماری 

بوده است، حذف شده و بر اساس نظرسنجیهای انجام شده، نگاه مثبتی نسبت به سازمانهای 

امور مالیاتی شکل گرفته است. 

با توجه به مزایای مذکور تعداد کشورهایی که از رویکرد الزام به سمت رویکرد ارائه خدمت 

١.  در دنیا بعضی از کشورها اصطلاحاً سامانه محور و برخی از کشورها ممیز محور هستند. ممیزمحوری یعنی عامل انسانی 
در فرآیند مالیات ستانی دخالت غالبی دارد و آنجایی که دخالت عامل انسانی وجود دارد، ناگزیر فساد و بی عدالتی و حتی 
اجحاف در حق مؤدی ایجاد می شود اما با سامانه محورشدن این موضوعات به حداقل می رسد و باعث می شود که رضایت 

مؤدی به عنوان یک شاخص افزایش پیدا کند.
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گرایش پیدا کردند، افزایش یافته است. همانطور که در نمودار )8( مشخص است، بر اساس 

می کرد  استفاده  خدمت  رویکرد  از  کشور  یک  تنها   ۱988 سال  در   ،OECD کشورهای  اطلاعات 

در  مرور  به  روش  این  از  کننده  استفاده  کشورهایی  تعداد  اما  است  بوده  دانمارک  هم  آن  و 

سال های 2۰۰۶، 2۰۱۱، 2۰۱3 و همچنین در  سال 2۰۱9 افزایش یافت و به حدود 48 کشور رسیده 

در  خدمت  رویکرد  با  مؤدیان  الزام  رویکرد  جایگزینی  از  انعکاسی  آمار  این  واقع،  در  است. 

کشورهای OECD است. 
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به موجب سامانه  حداقل درگیری سازمان با مؤدیعلاوه بر مزایای مذکور، به موجب 
و هایی که بعضاً خیلی ناشی از اشتباه ، درگیریم اظهارنامهتنظی  1محور شدن

های انجام شده، بر اساس نظرسنجیبوده است، حذف شده و  آماری محاسبات غلط
 گرفته است.  های امور مالیاتی شکلنگاه مثبتی نسبت به سازمان

رائه ابا توجه به مزایای مذکور تعداد کشورهایی که از رویکرد الزام به سمت رویکرد 
( مشخص 8همانطور که در نمودار )خدمت گرایش پیدا کردند، افزایش یافته است. 

تنها یک کشور از  1988، در سال OECDاست، بر اساس اطلاعات کشورهای 
کرد و آن هم دانمارک بوده است اما تعداد کشورهایی رویکرد خدمت استفاده می

و همچنین  2013، 2011، 2006های استفاده کننده از این روش به مرور در سال
کشور رسیده است. در واقع، این آمار  48افزایش یافت و به حدود  2019در  سال 

 OECDانعکاسی از جایگزینی رویکرد الزام مؤدیان با رویکرد خدمت در کشورهای 
 است. 

 
 1988های طی سال OECDروند استفاده از رویکرد خدمت در کشورهای . 8نمودار 

 2019الی 

                                                      
ض یادن در 1 ساما یبع صطلاحاً  شورها ا شورها مم ینه محور و برخاز ک ستند. مم یزاز ک سان یعنی یزمحوریمحور ه در  یعامل ان

سان ییدارد و آنجا یدخالت غالب یستان یاتمال یندفرآ ساد و ب یروجود دارد، ناگز یکه دخالت عامل ان جحاف ا حتیو  عدالتییف
عنوان به یمؤد یتکه رضا شودمیرسد و باعث میموضوعات به حداقل  ایناما با سامانه محورشدن  شودمی ایجاد مؤدیدر حق 

 کند. یداپ یششاخص افزا یک

نمودار 8. روند استفاده از رویکرد خدمت در کشورهای OECD طی سال های 1988 الی 2019

اطلاعات جزئی از 48 کشور استفادهکننده از رویکرد خدمت در سال 2۰۱9 در نمودار )9( ارائه 

دستمزد  اطلاعات  از  به طورکلی  ثالث  اشخاص  است،  مشخص  که  همان طور  است.  شده 

کشور(،  تقسیمی)۱9  سود  کشور(،   35( بازنشستگی  حقوق  اطلاعات  کشور(،   4۰ )در  حقوق  و 

عایدی و زیان سرمایه )۱2 کشور(، سایر درآمدها )25 کشور( و هزینه های قابل کسر از مالیات 

)27 کشور( برای تهیه اظهارنامۀ پیش فرض استفاده می کنند. 
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نمودار 9. اطلاعات اشخاص ثالث مورداستفاده در اظهارنامه پیش فرض در کشورهای OECD استفاده کننده 
از رویکرد خدمت در سال 2019

عایدی  بر  مالیات  برای  هم  خدمت  رویکرد  از  کشورها  این  که  است  این  قابل ذکر  نکته  البته 

سرمایه و هم بحث مالیات بر مجموع درآمد استفاده می کنند.

تهیۀ  قالب  در  ثالث  اشخاص  توسط   )9( شماره  نمودار  در  موجود  اطلاعات  بنابراین، 

کند.  رد  یا  تأیید  آن  را  می تواند  مؤدی  و  می شود  ارسال  مؤدی  برای  پیش فرض  اظهارنامه 

هیچ  بدون  را  پیش فرض  اظهارنامه  مؤدیان  از  درصد   99 حدود  دانمارک  در   2۰۰۶ سال  در 

اصلاحی تأیید کردند. بر این اساس می توان گفت تقریباً 99 درصد از اطلاعات مورداستفاده 

مؤدی  چراکه  است،  بوده  قابل اتکا  آن ها  توسط  تدوینی  اظهارنامۀ  و  ثالث  اشخاص  توسط 

وقتی اظهارنامه را دیده است که مثلًا سود سپرده وی یک مبلغی بوده است، خودرو را فروخته 

و در معامله مبلغی عایدی به دست آورده و الی آخر، همه اظهارات خودش است، چیزی برای 

رد کردن ندارد. درواقع این مؤدی مثل یک کارمندی می ماند که برای ثبت تردد خود انگشت 

می زند و ساعات کاری وی در سیستم ثبت می شود، وقتی آخر ماه به وی کارکردش مثلا ۱5۰ 

در  اینکه  مگر  بود،  خودش  انگشت  اثر  چون که  است،  وی  تأیید  مورد  می شود،  اعلام  ساعت 

موارد استثنایی که ممکن است اشتباهی صورت گرفته باشد و وی بخواهد آن  را اصلاح شود. 
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مدل مفهومی حاکم بر اجرای طرح مالیات بر عایدی سرمایه 
عایدی  بر  مالیات  اجرای  بستر  به  مربوط  نظری  مبانی  اجمالًاً  عرایضم  از  بخش  این  تا  بنده 

سرمایه و همچنین تجربۀ کشورهای OECD را توضیح دادم و در این قسمت قصد دارم، یک 

مقداری مدل مفهومی حاکم بر طرح مالیات بر عایدی سرمایه را تشریح کنم. 

رویکرد پیشنهادی برای اجرای طرح مذکور در کشور با توجه به بحث مبانی نظری همان 

چه  دقیقاً  ایران  در  ثالث  اشخاص  که  است  این  سؤال  حال  می باشد.  خدمت  ارائه  رویکرد 

کسانی هستند و مصادیق آن ها چیست؟ این مصادیق در شکل شمارۀ )۱۶( ذکر شده اند که 

عبارتند از دفتر ثبت اسناد رسمی، مرکز تعویض پلاک، طلافروشی و صرافی، سازمان بورس 

اوراق بهادار، بانک مرکزی ج.ا.ا و ... .

شکل 16. مصادیق اشخاص ثالث در مدل مفهومی رویکرد خدمت در ایران

را در کشور ثبت می کند اما قیمت  دفتر ثبت اسناد رسمی در حال حاضر معاملات رسمی املاک 

طرح،  در  شده  ارائه  پیشنهادی  اساس  بر  لذا،  نمیپرسد.  فروشنده  و  خریدار  از  را  معامله  توافقی 

قیمت توافقی که خریدار و فروشنده بیان می کنند، باید از طرف آن ها اظهار و تأیید شود و در قالب 

یک صورت حساب الکترونیکی استاندارد دارای شماره منحصربه فرد غیرقابل جعل برای سازمان 

امور مالیاتی ارسال شود. درواقع، فرآیند دریافت و تأیید اطلاعات کاملًا به صورت سامانه ای انجام 

می شود و سازمان مالیاتی همان اطلاعات را در اظهارنامه پیش فرض ثبت می کند. 

می شود،   محسوب  ثالث  شخص  از  دوم  مصداق  به عنوان  که  پلاک  تعویض  خصوص  در 

قیمت  رسمی،  اسناد  ثبت  دفتر  رویۀ  همانند  می کنند،  مراجعه  پلاک  تعویض  به  وقتی  افراد 
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هویت  فروشنده  و  خریدار  می کنند،  درج  الکترونیکی  صورت حساب  در  را  خود  موردتوافق 

اطلاعات  این  می کنند.  درج  را  معامله  توافقی  قیمتی  و  اضافه  را  مدارک  می شوند،  سنجی 

خصوص  در  می شود.  ارسال  مالیاتی  سازمان  برای  الکترونیکی  صورت حساب  قالب  در  هم 

طلافروشیها و صرافیها هم به صورت مشابه عمل می شود. برای مثال طلافروشی ها موظف 

هستند خرید و فروش طلا را در صورت حساب الکترونیکی درج و اطلاعات آن را برای سازمان 

امور مالیاتی ارسال کنند. سازمان بورس و اوراق بهادار نیز باید خرید و فروشهای اوراق بهادار 

را که ثبت می کند سود تقسیمی را برای سازمان ارسال می کند. بانک مرکزی ج.ا.ا نیز بر اساس 

اصلاحی که در طرح پیشنهاد شده است، قرار است اطلاعات تسهیلات بانکی را برای سازمان 

امور مالیاتی ارسال کند. شاید این سؤال مطرح شود که تسهیلات بانکی که درآمد نیست و 

مشمول مالیات نمی شود، چرا اطلاعات آن باید به سازمان امور مالیاتی ارسال شود؟ درست 

است، درآمد نیست و مشمول مالیات نیست اما می تواند باعث شفافیت شود. یعنی وقتی 

بانک مرکزی تراکنش ها را ارسال می کند که مثلًا یک فردی 2 میلیارد تسهیلات دریافت کرده 

است، در سیستم شفاف می شود که برای وی درآمد شناسایی نشود و مشمول مالیات نگردد. 

صاحبان مشاغل، اشخاص حقوقی و مشاورین املاک هم بقیه اشخاص ثالثی هستند. البته 

مربوط  دستمزد  و  حقوق  به  مربوط  اطلاعات  هم  حاضر  حال  در  مشاغل  و  حقوقی  اشخاص 

از این بعد این اطلاعات را به نحوی  به نیروی کار خود را ارسال می کند، اما بحث این است که 

استاندارد ارسال نمایند تا امکان استفاده از آن در اظهارنامه پیش فرض وجود داشته باشد.  

تکمیل سامانه مؤدیان: انواع تبادلات
در کل اقتصاد با یک تعریف باز از کسب وکار )بیزینس(، به نحوی که دولت هم به عنوان یک 

کسب وکار در نظر گرفته شود، و به طورکلی چهار دسته تعامل بین کسب وکارها و اشخاص 

حقیقی )مصرف کننده نهایی( وجود دارد که عبارتند از:

تعامل دو کسب وکار که با هم کار می کنند )B2B(، مانند خرید و فروش مواد اولیه بین . ۱

شرکت فولاد و ایران خودرو. 

هستند . 2 تعامل  در  هم  با  که  حقیقی  شخص  یا  نهایی  مصرف کننده  با  کسب وکار  یک 

)B2C(، برای مثال فروش کالا توسط یک سوپرمارکت به مصرف کننده نهایی.

دو نفر شخص حقیقی که با هم کار می کنند )C2C(، مانند معاملۀ یک ملک یا خودرو . 3

بین دو شخص. 
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4 . ،)C2B( می کند  کار  کسب وکاری  با  که  حقیقی  شخص  یک  یا  نهایی  مصرف کننده 

مانند فروش طلا یا ارز توسط اشخاص حقیقی به طلافروشی یا صرافی. 

شکل 17. انواع تبادلات در سامانۀ مؤدیان 

و   C2C تعامل  دو  برای  اما  دارد  وجود  قانون  اول  تعامل  دو  برای  کشور  در  حاضر  حال  در 

بر  مالیات  طرح  در  لذا،  است.  شفاف  غیر  حاکمیت  برای  و  نداریم  قانونی  متأسفانه   C2B

عایدی سرمایه تصمیم گرفته شد که به منظور در نظر گرفتن تمامی تعاملات در اقتصاد، دو 

شفاف  حاکمیت  برای  اطلاعات  تمامی  تا  شوند  گنجانده  مؤدیان  سامانۀ  در  هم  آخر  تعامل 

شود. چرا این موضوع حائز اهمیت است، چون در حال حاضر کسب وکارها خود را در قالب 

مصرف کننده نهایی جا می زنند و از این طریق هم در بحث تفکیک حساب ها و هم در بحث 

کتمان درآمد تقلب می کنند و فرار مالیاتی انجام می دهند. به عنوان یک مثال هم من این را 

خدمت شما بگویم که یک بحث خیلی مهمی راجع به تراکنش ها وجود دارد، این است که اگر 

اسناد  ثبت  دفاتر  طریق  از  و  صادر  الکترونیکی  صورت حساب  معامله  مورد  ملک  برای  افراد 

رسمی برای سازمان امور مالیاتی هم ارسال کنند اما این شبهه وجود دارد که شاید بین خریدار 

و فروشنده اصلًا ریالی جابه جا نشده باشد و مثلًا با دلار معامله کنند. در حال حاضر ۱2۰ یا  

۱3۰ کشور در حال اجرای مالیات بر عایدی سرمایه هستند اما چرا چنین شبه ای برای آن ها به 

وجود نمی آید و پول ملی آن ها در معاملات کنار گذاشته نمی شود؟ من این موضوع را توضیح 

می دهم که مکانیزم آن به چه نحوی است.

ثبت  دفتر  توسط  سمت  یک  از  الکترونیکی  صورت حساب   )۱8( شمارۀ  شکل  به  توجه  با   

اسناد رسمی )شخص ثالث( و تراکنش ریالی بین دو شخص نیز از سمت دیگر از طریق بانک 

بین  مالیاتی  سازمان  می شود.  ارسال  کشور  مالیاتی  امور  سازمان  به  ثالث(  )شخص  مرکزی 
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برای  مالکیت  انتقال  اطلاعات  اگر  و  می کند  برقرار  تناظری  دریافتی  اطلاعات  از  گروه  دو  این 

وی ارسال نشده باشد، تراکنش گزارش شده را به عنوان درآمد اتفاقی در نظر می گیرد، چون 

منشأ پول مشخص نیست. در مقابل اگر اطلاعات انتقال مالکیت برای سازمان ارسال شود 

اما بابت آن تراکنش ریالی پرداخت نشده است، تهاتر و معاوضه هم صورت نگرفته باشد، باز 

هم درآمد اتفاقی شناسایی می کند.
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شکل 18.  تعامل بین خریدار و فروشنده با سازمان امور مالیاتی در مثال فروش ملک 

این بحث درآمد اتفاقی مسئله بسیار مهمی است که البته معافیت هایی هم دارد و لزوماً همه 

را درگیر نمی کند، یعنی همه تراکنش ها و همه مالکیتها لزوماً مشمول مالیات بر درآمد اتفاقی 

نمی شود. بااین حال اگر در یک تعامل، صورت حساب خرید صادر و مالکیت پذیرفته شود اما 

تراکنش انجام نشود یا تراکنش انجام شود ولی صورت حساب صادر نشود، هر دو مشمول 
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مثلًا  کشورها  نمی دهد  اجازه  که  است  دنیا  در  اصلی  مکانیزم  این  و  می شوند  اتفاقی  درآمد 

بیت  شدن  حاکم  مثلًا  شدن،  شفاف  غیر  سمت  به  کشورها  اقتصادی  فضای  یا  شوند  دلاریزه 

کوین برود. 

اجرایی،  بستر  عزیمت  نقطه  کردم،  اشاره  هم  عرایضم  ابتدای  در  که  جدی  مسئله  اما   

دلیل  به  کردم  بیان  که  است  خدمت  ارائه  سمت  به  الزام  بحث  رویکرد  یا  عمومی  پذیرش 

نقطه  که  کنم  تأکید  موضوع  این  روی  می خواهم  من  است.  بوده  اجتماعی  پذیرش  مسئلۀ 

ارائه  به  افراد  الزام  سنتی  نگاه  آن  است  قرار  که  معناست  این  به  اجرایی  بستر  این  عزیمت 

اظهارنامه را می خواهیم کنار بگذاریم. مثلًا یک شخصی موقع خرید یک ملک پول کم دارد و 

3۰۰ میلیون یا 4۰۰ میلیون از شخصی درخواست می کند تا بعد به وی برگرداند. اگر حاکمیت 

بگوید من قصد دارم این 3۰۰ میلیون یا 4۰۰ میلیون را مشمول مالیات کنم، بین حاکمیت و 

مردم درگیری ایجاد می شود و مردم هم نمیپذیرند که برای تراکنش های خُرد خود به سازمان 

مراجعه کنند. لذا تصمیم بر این شد که افراد تا چهار برابر معافیت مادۀ 84 نیازی به صورت 

حساب الکترونیکی و اظهارنامه ندارند و مشمول مالیات هم نمی شوند ولی اگر بیش از چهار 

برابر معافیت مادۀ 84  تراکنش دریافت کند که معلوم نیست که از کجا آمده است، یعنی یک 

فرد جدای از حقوق، فروش املاک و ... که منشأ آن ها مشخص است، می تواند در سال 5۰۰ 

میلیون تومان هم داشته باشد و منشأ آن هم نامشخص باشد. مثلًا پولی که بین افراد مثلًا 

پدر و مادر، یعنی همسر و فرزند ردوبدل می شود، جزء درآمد اتفاقی نیست و مابه التفاوت آن 

مشمول درآمد اتفاقی می شود. 

نکته بعدی این است که اگر دو نفر هیچ ارتباط خانوادگی با هم نداشتند اما می خواهند به 

تحت  هم  دیگر  بحثی  یک  می شود؟  مالیات  مشمول  تراکنش  آن  آیا  بکنند،  کمکی  یک  همدیگر 

عنوان معافیت طول عمر مطرح است که افراد می توانند یک بار از آن معافیت هم استفاده کنند.

در نهایت اینکه هدف بنده از بیان نکات مذکور این بوده است که پذیرش اجتماعی این 

اینکه  و  باشند  داشته  را  مالیاتی  تکالیف  حداقلِ  و  بپذیرند  مردم  کند،  پیدا  افزایش  مسئله 

زیرساختی که اینجا ایجاد می شود، لزوماً راجع به مالیات بر عایدی سرمایه نیست و در مالیات 

هزینه های  و  درمانی  هزینه های  اگر   مثال،  برای  است.  قابل استفاده  هم  درآمد  مجموع  بر 

آموزش به عنوان هزینه قابل قبول در نظر گرفته شود و درآمدها هم لیست شود، این موضوع 

می تواند کاملًا برای مالیات جمع درآمد هم قابل استفاده باشد.



الزامات و چالش های اجرای مالیات بر عایدی سرمایه
 در بستر سامانۀ مؤدیان

محمد برزگری1

بسم الله الرحمن الرحیم. عرض سلام و احترام و ادب خدمت همۀ بزرگواران و ممنون از اتاق 

بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و دانشگاه علامه طباطبایی که چنین جلسه ای را 

برای شناخت این موضوعات برگزار کردند. 

بگیرم.  بهره  یک  مسیحی  دکتر  آقای  عزیزم،  استاد  صحبت های  از  خود  بحث  اول  در  من 

ایشان همیشه یک مثالی می زنند و می گویند گرفتن مالیات به مثابۀ کندن پر کلاغ زنده است 

و اگر پرهای اصلی را بکنید، کلاغ بیشتر صدا می کند. از این منظر فکر می کنم وقتی در مورد یک 

موضوع بحث های زیادی مطرح می شود،  نشان می دهد که اتفاقاً مسیر درست است. فارغ از 

بحث های امروز، در مورد مالیات عایدی سرمایه در ایران و همچنین مجموع درآمد اشخاص، 

صحبت های زیادی می شود. 

حال بحث را از این سؤال شروع کنم، چرا برای اولین بار که قانون مالیاتها در ایران تدوین 

الان  برای  موضوع  این  است؟  نشده  آن  مشمول  زمین  و  ملک  اساساً  است،  شده  تصویب  و 

نیست. برای مثال، در سال ۱3۱۱ که آرتور میلسپو به ایران میآید و می خواهد یک چنین چیزی را 

در قانون مالیات ایران لحاظ کند، چرا نمی تواند؟ ما از کجا به کجا میرویم؟ 

١.  رئیس وقت مرکز تنظیم مقررات مالیاتی پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان سازمان امور مالیاتی کشور
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نکته اول این است که در بحث حسابرسی مالیات ستانی با دو پارادایم مواجه هستیم. یک 

پارادایم این است که اطلاعات در جاهای دیگر تولید شود و سازمان امور مالیاتی بهرهبردار از 

این اطلاعات باشد. پارادایم دوم این است که اطلاعات در داخل سازمان امور مالیاتی تولید 

باید  همواره  و  دارد  وجود  ادعایی  یک  همیشه  اول  پارادایم  در  چیست؟  دو  این  فرق  شود. 

ادعایی  دیگر  اما  است  بیشتر  کار  سختی  اگرچه  دوم،  پارادایم  در  اما  شود  انجام  حسابرسی 

مطرح نیست. یک مثال خیلی ساده برای شفاف شدن موضوع بیان می کنم. البته من متوجه 

نداشته  دانشگاهی  جنبۀ  زیاد  من  مثال های  شاید  ولی  است،  دانشگاه  مکان  این  که  هستم 

مالیاتی  سازمان  می گویند  که  چیزی  آن  برعکس  می کنم.  عذرخواهی  بابت  این  از  و  باشد 

همیشه حساب کاسب ها را حسابرسی می کند، بزرگ ترین حسابرسها، خودِ کاسب ها هستند. 

قیمت  استعلام  خرید،  از  قبل  دارند،  را  کالا  یک  خرید  قصد  وقتی  بازرگانها  و  کاسب ها  چراکه 

آن ها  برای  را  نمونه  کالای  تا  می خواهند  فروشنده  از  و  می کنند  پرس وجو  کلی  می گیرند، 

بفرستد. بعد از اینکه فروشنده کالای نمونه را ارسال کرد، حالا نوبت بررسی می رسد. مثلًا اگر 

اگر یک ماشین  یا  را در میآورد و  از جاهای مختلف آن  ۱۰۰ تن برنج ارسال شده بود، 5 گونی 

گردو فرستاده باشد، کاسه کاسه می کند از 5 جای مختلف میشکاند میبینید تعداد سیاه های 

آنچه قدر است، تعداد خورده های آنچه  مالیاتی  امور  سازمان  خود  توسط  اطلاعات  وقتی 

مالیاتی  حسابرسی  برای  ادعایی  شود،  تولید 

وجود نخواهد داشت.

آنچه  شکسته های  تعداد  است،  قدر 

در  که  کارهایی  این  تمام  است.  قدر 

همان  است،  شده  انجام  خرید  فرآیند 

برای  مدارک  و  اسناد  و  شواهد  و  قرائن  همین  بررسی  یعنی  حسابرسی  است.  حسابرسی 

نهایت  در  داد،  انجام  را  حسابرسی ها  این  وقتی  کاسب  بنابراین،  نتیجه.  یک  به  دستیابی 

تصمیم به خرید می گیرد. 

پارادایم  این  از  باید  جامع  طرح  مسیر  از  حرکت  برای  نیز  مالیاتی  امور  سازمان  بنابراین، 

بدهند،  انجام  را   خود  کارهای  کاسب ها  که  معناست  بدان  این  نماید.  استفاده  کاسب ها 

اطلاعات خود را در جاهای مختلف ثبت و ضبط کنند و سازمان امور مالیاتی وقتی می خواهد 

ادعانامه )یا اظهارات( یک مؤدی را بررسی کند، قرائن و شواهد را از جاهای مختلف استخراج و 

شروع به بررسی درآمدها و هزینه  ها  کند.

طرح جامع مالیاتی قرار بود به عنوان طرح جامع اطلاعات مالیاتی مطرح باشد. بله یک 
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جامع  طرح  وسط  از  کلمه  این  رفتیم،  جلو  وقتی  اما  است  مهم  اطلاعات  آن  می گوید  داستانی 

اطلاعات مالیاتی حذف شد و به طرح جامع مالیاتی رسیدیم. در حال حاضر دائماً این سؤال را 

می پرسند که طرح جامع مالیاتی را چه زمانی اجرا می کنید؟ ما در سازمان امور مالیاتی می پرسیم، 

این طرح جامع مالیاتی که شما می گویید اصلًا چیست؟ می گویند مادۀ 97 ناظر بر حسابرسی 

از  درصد   9۰ یعنی  معناست؟  چه  به  ریسک  بر  مبتنی  حسابرسی  این  خوب  ریسک.  بر  مبتنی 

اظهارنامه نباید مورد رسیدگی قرار گیرد. بعد مؤدیان یک بررسی می کنند، بالاخره بعضیها یک 

مقدار فکر هم می کنند، می گویند خوب یعنی سازمان امور مالیاتی 9۰ درصد از ما را کنار می گذارد 

و ۱۰ درصد از ما را بررسی می کند. حتی اگر این ۱۰ درصد را هم بررسی کند، حداکثر آن این است که 

ما یک مقدار مالیات را پرداخت نکردیم و می توانیم با یک کتمان درآمد، یک جریمهای بپردازیم 

مطلب  کل  بنابراین  بگیریم.  هم  بخشودگیها  یکسری  تا  می کنیم  هم  تلاش هایی  یک  بعد  و 

همین  ریسک  بر  مبتنی  حسابرسی 
سازمان  اساساًً  یعنی  ریسک  بر  مبتنی  حسابرسی 

را  دولت  منابع  از  مقدار  یک  بپذیرد  مالیاتی  امور 

وصول نکند. 

است؛ یعنی اساساً سازمان امور مالیاتی 

یا  حاکمیت  منابع  از  مقدار  یک  بپذیرد 

منافع دولت را وصول نکند. 

اساس دعوا اطلاعات است و هیچ فرقی نمی کند که این اطلاعات جای دیگر تولید شود و 

سازمان مالیاتی با آن حسابرسی کند یا در بستر خودِ سازمان مالیاتی تولید شود. اما اساساً 

جمع آوری  سراغ  نمی توانند  داده ها  کلان  در  که  رسیدند  نتیجه  این  به  کشورها  از  بسیاری 

اطلاعات و ادعای مؤدی بروند. همین موضوع می تواند دلیلی بر گسترش روزافزون استفاده 

سازمان  در  بپرسند،  بنده  از  الان  اینکه  اما  باشد.  کشورها  توسط  پیش فرض  اظهارنامۀ  از 

مالیاتی ایران فردا صبح با فشار یک دکمه این موضوع حل می شود؟ جواب خیر است، چراکه 

بزرگ ترین موضوع برای رسیدن به این راهکارها، مدیریت انتظارات است.

این  راه  یک  دارد.  وجود  خوب  موضوعات  با  مقابله  برای  راه  دو  می دانید،  که  همان طور   

ایرادات  با  و  دلیلی  هر  به  درواقع،  نشود.  تصویب  خوب  موضوع  تا  کنیم  مقاومت  که  است 

مختلف که آقا فلان است، آقا اقتصاد کوچک است، آقا اقتصاد بزرگ است، آقا ارز گران است، 

آقا ارز کم است و غیره، اجازه داده نشود که اصلًا آن موضوعِ خوب تصویب شود. دومین راه 

آن چیست؟ وقتی مشخص شد که امکان جلوگیری از تصویب آن موضوع خوب وجود ندارد، 

آنقَدَر انتظارات و هدف از یک قانون را بالا ببرند که بسیار بیشتر از ظرفیت آن باشد. با این کار 
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حتماً آن قانون تصویب شده در اجرا شکست می خورد.

قانون پایانۀ فروشگاهی مبتنی بر پارادایم دوم  از  بالاتر  و  بیش ازحد  انتظارات  وجود 

شکست  به  می تواند  قانون  یک  ظرفیت 

آن در اجرا بیانجامد. 

از تولید اطلاعات است. پارادایم دوم یعنی چه؟ 

مالیاتی  سازمان  سامانه های  در  اسناد  یعنی 

را  مثال  یک  شدن  شفاف  برای  من  شود.  تولید 

بیان می کنم. الان اگر یک کاسب برای یک کاسب دیگر ادعایی در اجرای مادۀ ۱۶9 برای سازمان 

مأمور  آن  است،  فروخته  ب  کاسب  به  کالا  میزان  این  به  الف  کاسب  یعنی  بفرستد،  مالیاتی 

الف  کاسب  از  کالا  این قدر  شما  می گوید  می کند،  حسابرسی  را  ب  کاسب  پروندۀ  که  مالیاتی 

تمام  به  ب  کاسب  اگر  حالا  کردید.  کتمان  و  نکردید  ابراز  اما  بردید،  سود  این قدر  و  خریدید 

مقدسات قسم بخورد، هر چه به مأمور مالیاتی ارائه کند، وی نمی پذیرد و می گوید کاسب الف 

این اطلاعات را برای شما ثبت کرده است، اگر اعتراضی دارید باید این اطلاعات را اصلاح کنید 

یا دادگاه تشریف ببرید. کاسب ب اول نزد کاسب الف می رود تا اطلاعات وی را اصلاح کند اما 

وقتی کاسب الف قبول نمی کند و می گوید من دفاتر خود را زیر سؤال نمیبرم، خودِ من مأمور 

و ممیز دارم، کاسب ب به دادگاه مراجعه می کند تا با کلی دوندگی از دادگاه این رأی را بگیرد 

که این معامله اتفاق نیافتد. اگر دادگاه این رأی را داد، سازمان امور مالیاتی هم بر اساس آن 

رأی از کاسب ب رفع تعرض می کند. این همان پارادایم اول تولید اطلاعات است که توضیح 

کالا  ب  کاسب  به  که  کند  ابراز  بخواهد  اگر  الف  کاسب  می گوید؟  چه  دوم  پارادایم  شد.  داده 

فروخته است، باید در سامانه های خود فروش به کاسب ب را ثبت کند. کاسب ب هم 3۰ روز 

وقت دارد تا آن  را تأیید یا رد کند. اگر فردا بین کاسب الف و کاسب ب دعوایی رخ بدهد و به 

دادگاه مراجعه کنند، دادگاه از سازمان مالیاتی میپرسد آیا یک چنین فروشی در سامانه های 

شما ثبت شده است؟ اگر سازمان امور مالیاتی پاسخ مثبت بدهد، دادگاه هم رأی می دهد. 

نداشته  وجود  انتظارات  مدیریت  اگر  اما  است  سادگی  همین  به  پارادایم  دو  این  بین  فرق 

باشد، به هیچ عنوان موفق نمی شویم. 

دومین نکته این است که به نظر می رسد در ایران مالیات شوخی است. حالا یک شوخیهایی 

در  قوی  اجرایی  ضمانت  تا  چند  است؟  شوخی  می گویم  چرا  میدانید  اما  می کنیم  هم  با  هم 

قانون مالیاتی داریم؟ در همین قانون چند ضمانت اجرایی قوی وجود دارد؟ می گویند در 

دنیا از دو چیز میترسند، مرگ و فرار مالیاتی. در ایران هر کس فرار مالیاتی کند، برای او جشن 
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می گیرند؛ دلیل آن این است که اصلًا ضمانت اجرایی برای دریافت مالیات وجود ندارد. اصلًا 

این موضوع که من مالیات پرداخت نکنم، شخص دیگر مجبور می شود از یک خدمتی استفاده 

جا  کشور  در  بدهد،  بیشتری  مالیات  یا  نکند  است،  شوخی  ایران  در  مالیات ستانی 

قوانین  در  قوی  اجرائی  ضمانت  چراکه 

مالیاتی وجود ندارد. 

عذرخواهی  طراحان  از  من  است.  نیفتاده 

می کنم و می گویم در این طرح مالیات بر عایدی 

سرمایه هم ضمانت اجرایی قوی وجود ندارد. 

نکته بعدی این است که در طرح مالیات بر عایدی سرمایه، به شدت کار را گردن سازمان 

بر  نباید  اضافی  کار  می گویند  دلیلی  هر  به  طراحان  چیست؟  آن  دلیل  انداختند.  مالیاتی 

مردم تحمیل شود و کار نباید سمت مردم برود و سیاست گذار نباید آسیبی به مردم برساند. 

لذا، در این طرح به شدت قاعدۀ کارها به سمت سازمان امور مالیاتی است. اما آیا این سازمان 

وزیر  سطح  با  بتواند  که  دارد  قدرت  میزان  این  اساساً  وزارتخانه  یک  یا  معاونت  یک  حد  در 

صحبت کند؟ با سطح معاون یک قوه صحبت کند؟ که در این طرح از سازمان امور مالیاتی 

می خواهید با دفاتر اسناد رسمی صحبت کند. رئیس سازمان امور مالیاتی هم سطح معاون 

وزیر است. پس اگر قرار بر تصویب و اجرای قانونی است که تمام کارهای آن متوجۀ سازمان 

امور مالیاتی است، لذا سطح سازمان امور مالیاتی هم باید بالاتر دیده شود.

نوشته  نشود،  تحمیل  مردم  بر  باری  که  نگاه  این  با  دقیقاً  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح 

است. حال با این دیدگاه و تمام مسئولیت هایی که متوجۀ سازمان امور مالیاتی است آیا نیازی 

به اصلاح ساختار سازمان مالیاتی متناسب با این موضوعات وجود ندارد؟ البته منظور از اصلاح 

ساختاری، صرفاً استخدام نیروی کار جدید نیست، اساساً موضوعات فنآورانه مطرح است. آیا 

امروزه با سقف حقوق های 2۰ تومان، 3۰ تومان، 4۰ تومان، قابلیت جذب یک چنین نیروهایی 

متخصص در حوزه های فناوری در سازمانها وجود دارد؟ این خودش یک چالش است. 

به نظر بندۀ حقیر یکی از موضوعاتی که بسیار خوب در این طرح دیده شده است، این است 

که برای اولین بار زمان بیشتری از زمانهای عادی در نظر گرفته شد. برای مثال، در قانون پایانه 

فروشگاهی که سازمان مالیاتی درگیر آن بود، یک فرصت ۱5 ماهه و ۱8 ماهه با همان 3 ماه در 

نظر گرفته شده بود، قاعدتاً آن زمان مهلت کافی برای سازمان وجود نداشت و تجربۀ هم نشان 

داد که مهلت کافی نبوده است. در حال حاضر، سازمان امور مالیاتی از اول آبان ماه وارد عمل 

شد تا آن  را در شرکت های بورسی اجرا نماید، یعنی همان قانون که می گفتند اجرا نمی شود، از 8/۱ 
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اجرا شده است؛ تقریباً یک یا یک ماه و نیم است که اجرا شده است و البته حتماً هم با اشکالاتی 

مواجه است. امروز که خدمت شما هستیم، بیش از 5۰۰ هزار صورت حساب از شرکت های بورسی 

دریافت شد، بالای ۱۱۶ همت فروش هم در سیستمهای سازمان امور مالیاتی ثبت شد و بیش از 

می تواند  لحظه  به  مالیاتی  سازمان  یعنی  است؛  شده  ابراز  ارزش افزوده  مالیات  هم  همت   8/5

بگوید چه شرکتی، چه چیزی فروخته است. اینجا اصل بر صحت است. 

در طرح مالیات بر عایدی سرمایه می گویند یک مهلت 2۰ ماهه دیده شده است. حالا این 

سؤال را از سازمان امور مالیاتی می پرسند، وقتی در ۱8ماه نتوانستید یک چیزی را اجرا کنید، در 2۰ 

ماه می توانید؟ باید عرض کنم که الان یک فرقی با قبل دارد و آن این است که قبلًا با یک مفهوم 

جدید روبرو بودیم و مجبور شدیم با آن بحث کنیم، زمان طولانی شد اما الان یک تجربه به دست 

آمده است و قطعاً به زمان کمتری نیاز است. اما اگر بپرسند حتما در پایان 2۰ماه به طور کامل 

اجرا می شود؟ پاسخ خیر است. به جملۀ اول خود یعنی مدیریت انتظارات بر می گردم. اساساً 

ما نباید فکر کنیم روز اول کلیدزدن یک قانون، می توان در مورد اجرای نهایی آن اظهارنظر کرد. 

اگرچه این یک اصل است که اجرای همۀ قوانین دفعتاً انجام می شود اما آن کسانی که خود در 

موضوعات رفتار انسانی طراح بودند، از این فکر که قانون را می شود دفعتاً اجرا کرد، برگشتند. 

بنابراین، در این طرح تقریباً یک فرصت 2۰ ماهه برای اجرا در نظر گرفته شد که برای اولین 

بار بوده است، در این طرح یک فرصت زمانی گذار برای دارایی هایی که مردم از قبل خریدند در 

نظر گرفته شد است تا آن ها بتوانند دارایی های خود را بفروشند. این دوره گذار هم برای اولین 

بار در قوانین نویسی کشور مدنظر قرار گرفت. اما باز هم کل پارادایم حاکم نیست، چون اساساً 

هنوز هم بسیاری از موضوعات اقتصاد ایران  در طرح مالیات بر عایدی سرمایه برای اولین 

اجرای  شروع  برای  ساله  چند  گذار  دورۀ  یک 

قانون در نظر گرفته شده است. 

انجام  دقیق  ریل گذاری  و  نشده  کانالیزه 

نشده است. 

یک مشکل اساسی در تدوین و تصویب تمامی قوانین مالیاتی در کشور وجود دارد و آن این 

است که موافقان و مخالفان در دو طیف طبقه بندی می شوند و طیف خاکستری نداریم. یک 

نمی دهد  جواب  سامانه  اصلًا  می گویند  عده  یک  و  حسابرسی  بدون  سامانه  کلًا  می گویند  عده 

همدیگر  حرف های  می کنیم  هم  سعی  و  نداریم  وسط  حد  اصلًا  شود.  انجام  باید  حسابرسی  کلًا 

بر  مالیات  قانون  در  بهطوریکه،  می شود.  چالش  به  تبدیل  خود  موضوع  این  نشنویم.  را 
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ارزش افزوده تصویب شد که سازمان مالیاتی حداکثر یک درصد حسابرسی انجام دهد. خوب 

اگر قرار است سازمان امور مالیاتی یک درصد را حسابرسی کند، این سامانۀ پایانه فروشگاهی که 

فقط خرید و فروش است و در آیندهای هم که این بستر اجراییها میآید و 7 ـ 8 ـ ۱۰ تا قلم یا 5۰ 

تا قلم اضافه می شود، بقیه چه می شود؟ اگر سازمان مالیاتی حرف حاکمیت را در بحث ریسک 

درست انجام نمی دهد، مشکل با سامانه حل نمی شود، باید بعد از اجرای پایانه، سازمان امور 

مالیاتی درست شود نه اینکه از حق مردم زده شود.  

در انتها خیلی خلاصه به چند موضوع می خواهم اشاره کنم: 

	 سایر در  باید  نشویم،  مواجه  چالش  با  و  کنیم  اجرا  قوانینی  چنین  یک  است  قرار  اگر 

قوانین مثل قانون بودجه، حواس خود را جمع کنیم تا ماده یا حکمی در جهت مخالف 

این قانون نوشته نشود که پارادیم حاکم بر آن بر هم بخورد.

	 را قبول داریم، باید به سمت حسابرسی پیشینی برویم، باید همۀ اگر پارادایم مالیاتی 

قوانین متأثر را هم به این نحو تدوین و تصویب کنیم و اگر به صورت حسابرسی پسینی 

وجود  امکان  این  بگیریم.  نظر  در  پسینی  هم  را  متأثر  قوانین  تمامی  باید  برویم  پیش 

دیگر  چیز  یک  دیگر  جای  یک  بعد  و  شود  تصویب  چیزی  یک  قانون  این  در  که  ندارد 

تصویب کرد و دو موضوع موازی ایجاد کرد. 

	 اگر سازمان مالیاتی بگوید فقط قانون پایانۀ فروشگاهی وظیفه من است، وزارت صمت

هم  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  ستاد  و  است  من  وظیفه  تجارت  جامع  سامانۀ  بگوید  هم 

بگوید سامانۀ ثامن وظیفه من است؛ مردم مجبور می شوند در سه سامانه صورت حساب 

صادر کنند. لذا این چندگانگی باید حذف شود و مردم با یک سامانه کار کنند. 

	 خواهشی که دارم این است که در قوانین و در ادعاهای خود، خوش حساب ها را تنبیه

نکنیم. این طرح از این جهت خیلی خوب است که خوش حساب را تنبیه نمی کند و این 

قانون نویسی  در  که  است  بار  اولین  برای  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در 

کشور،  قانون نویسی  تاریخ  در  بار  اولین 

خوش حساب ها تنبیه نمی شوند.

همچین چیزی تجربه می شود.



ملاحظاتی در خصوص اجراپذیری طرح مالیات بر عایدی سرمایه
علی نصیری اقدم1

بسم الله الرحمن الرحیم. مجدد عرض سلام و ادب دارم. من معتقدم که مدیریت اصلاحات 

جوان  نیروهای  و  محافظه کارانه  نگاه  با  نیروهای  بین  تعادل  ایجاد  و  مدیریت  معنای  به 

گذشته  شب  جلسه  در  بنده  حرف  کردند،  مطرح  برزگری  آقای  که  نقدی  است.  بلندپرواز  و 

بود. من به این نکته قائل هستم که اگر ما نتوانیم این موضوع را مدیریت کنیم، چه در دام 

محافظه کاران بیافتیم که هیچ نوع تغییری را بر نمی تابند و چه در دام ایده آل پردازان بیفتیم، 

هر دو مانع از رسیدن به سرمنزل مقصود است. لذا هنر سیاست گذاری، حرکت بین این دو 

طیف است، تا ضمن ایجاد تحول، ملاحظات واقعی کشور نیز در نظر گرفته شود. برای نشان 

دادن این موضوع در مقالۀ حاضر، در ابتدا یک تصویر کلان از طرح مالیات بر عایدی سرمایه 

را ارائه می دهم. البته آقای اسکندری هم این تصویر را ترسیم کردند. اما من هم می خواهم از 

نگاه خودم این تصویر را روایت کنم. در ادامه راجع به حکمرانی معاملات بر اساس برداشت 

طراحی  و  اجرا  زمینۀ  یعنی  پیوسته  هم  به  موضوع  دو  نیز  نهایت  در  می کنم.  صحبت  خودم 

مالیات بر عایدی سرمایه را مطرح می کنم. این دو مبحث به هیچ وجه از هم مستقل نیستند؛ 

یعنی بر خلاف نظر آقای اسکندری که فرمودند »با آن لایه )طراحی( کاری ندارم«، من بر این 

باورم که لایه اجرا مستقل از لایه طراحی نیست. هر چه مدل مالیات ستانی بهتر طراحی شود، 

١. عضو هیئت علمی دانشگاه علامه طباطبائی 
(alin110@atu.ac.ir)
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در لایۀ اجرا می توان کار را بهتر پیش برد.

در نوبت صبح آقای عزیزی فرمودند، همه می گویند ما با مالیات عایدی سرمایه موافق یا 

مخالف هستیم، اما دلیلی برای این موضوع مطرح نمی کنند تا بالاخره مشخص شود، با چه 

مخالف و با چه موافق هستند. لذا، بنده در انتهای بحث سعی می کنم بگویم با چه چیز این 

طرح موافق هستم.

مجموعه مباحثی که قصد ارائه دارم، در سرفصل های کلی ارائه شده در شکل شماره )۱9( 

ساماندهی شده است. 

شکل 19. مباحث مرتبط با ملاحظات اجراپذیری طرح مالیات بر عایدی سرمایه

تصویری کلان از طرح مالیات بر عایدی سرمایه 

الف( رابطۀ مالیات بر عایدی سرمایه و مالیات بر درآمد اشخاص

بودند  معتقد  افراد  از  یکسری  کشور،  در  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طراحی  داستانِ  شروع  در 

مالیات بر عایدی سرمایه باید در نظام مالیاتی کشور وجود داشته باشد. در این بین، یکسری 

از افراد نگاهی تنظیم گرانه به موضوع داشتند؛ این نگاه که در ایران رایج شده است، در ادبیات 

بیشتر به نگاه تثبیتی یا تخصیصی تعبیر می شود که البته هر یک از آن ها حَسَب هدف قابل 

پیگیری است و حالا من فعلًا روی این تعبیر بحث نمی کنم.  بعضی از افراد هم مثل بنده نگاه 

توزیع درآمدی دارند، مبنی بر اینکه توزیع درآمد را باید از طریق مالیات بر درآمد اصلاح کرد که 

یکی از اقسام و لایه های آن مالیات بر عایدی سرمایه است. به عبارت دیگر، یکی از جریان های 

باید  هم  درآمدی  منبع  این  بنابراین،  دارایی هاست.  از  حاصل  عایدی  شخص  هر  درآمدی 
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مشمول مالیات گردد.

ب( دغدغه: انتقال پایه )دستگاه مکانیکی ایروینگ فیشر 1981(

 اما در ادامه سؤالی که مطرح می شود، این است که از عایدی کدام یک از دارایی ها باید مالیات 

اخذ کرد؟ در مورد املاک این گونه استدلال می شد که اگر عایدی املاک مشمول مالیات گردد، 

آنگاه پول های موجود در این بازار به سمت بازار ارز، طلا، خودرو و ... حرکت می کنند و عملًا با 

ایجاد رکود در بازار ملک، زمینه های بروز حباب در بازارهای مذکور فراهم می شود و عدهای که 

از این نوع دارایی ها بیشتر دارند، منافع بالاتری کسب می کنند. در واقع، اعتقاد بر این بود که 

با وضع مالیات بر عایدی املاک، انتقال پایه یا حرکت پایۀ مالیاتی یا انتقال جریان درآمدی از 

یک پایه به پایۀ دیگر توسط مؤدیان رخ می دهد. 

در مورد بورس هم که این گونه تحلیل می شد که در کشور بچهای به اسم رستم وجود دارد 

مدینۀ  ماست،  مقدس(  )کتاب  بایبل  بورس،  ولی  بزنیم.  صدا  را  آن  میترسیم  هم  ما  خود  که 

فاضلۀ ماست، مکان مقدس ماست، و قرار است به نحوی اقتصاد را تأمین مالی کند که کسی 

کنار  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  شمول  از  بورس  اول  همان  از  لذا  است.  ندیده  را  آن  خواب 

گذاشته شد. در همایشی که در تابستان سال ۱4۰۰ توسط پژوهشکدۀ اقتصادی وزارت امور 

اقتصادی و دارایی در خصوص مالیات بر عایدی سرمایه برگزار شد، به این نکته اشاره شد که 

در طراحی مالیات بر عایدی سرمایه نمی توانید یک دارایی )پایه( را مشمول و یک دارایی )پایه( 

نظام  در  اختلال  چراکه  کنید،  معاف  را  هرگونه  اقتصاد  در  عمومی  تعادل  مدل  اساس  بر 

مالیاتی  شمول  حیث  از  دارایی ها  بین  تبعیض 

منجر به اختلال در نظام اقتصادی می شود.

اقتصادی را به دنبال خواهد داشت. 

فیشر  در سال ۱98۱ در رسالۀ دکترای خود مدل هیدرولیک تعادل عمومی را در قالب یک 

دستگاه به شرح شکل شماره )2۰( طراحی کرد. وی در این چارچوب بیان داشت که اقتصاد 

ظروف مرتبط به هم است و تعادل در آن ظروف مرتبطه معنا پیدا می کند. لذا، اگر قیمت یک 

کالا کاهش پیدا کند، از طریق آن ظروف مرتبطه تعادل تمامی قیمت ها در اقتصاد را به هم 

می زند و اگر به یک بخش از اقتصاد فشار وارد کنید، این فشار از یک جای دیگر بیرون می زند.
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شکل 20. مدل هیدرولیک تعادل اقتصادی ایروینگ فیشر )1981(

بنابراین، در طراحی مالیات بر عایدی سرمایه هم با توجه به استدلال فیشر نمی توان به راحتی 

یک دارایی را مشمول و دارایی دیگر را معاف در نظر گرفت. ما باید به این مسئله دقت کنیم 

که نمی توانیم بورس را به هر دلیلی در تصورات خیالی خود که منجی اقتصاد است، و یا بازار 

مشمول  را  ملک  ثانویه  بازار  مقابل  در  و  بگذاریم  کنار  مالیات  شمول  دامنۀ  از  را  ملک  اولیه 

مالیات کنیم. اگر این اتفاق بیفتد، روح فیشر و روح اغلب اقتصاددانهایی که بعد از آن مفهوم 

تعادل و تعادل عمومی را در اقتصاد دنبال کردند، در عذاب قرار می گیرد. 

ج( راهکار پیشنهادی: رصد کردن تمامی معاملات و تشخیص درآمد اتفاقی مؤدیان

 حال سؤال این است که راهکار چیست و چه اقدامی باید صورت بگیرد؟ همان طور که بیان 

شد، عایدی یکی از اقسام درآمد است، لذا چنانچه مالیات بر جمع درآمد پیاده شود، عایدی 

سرمایه هم به عنوان یکی از منابع درآمدی شخص در پایۀ مشمول مالیات جمع درآمد لحاظ 

خواهد شد. از این نظر در زمان طراحی طرح قانونی استدلال این بود که اگر مالیات بر جمع 

اما  شد.  خواهد  مشخص  کاملًا  هم  سرمایه  عایدی  تکلیف  شود،  تصویب  اشخاص  درآمد 

درهرحال، به هر دلیلی، فعلًا آمادگی برای اجرای آن در کشور وجود ندارد، شرایط آن فراهم 

که  شد  این  بر  تصمیم  لذا  چیزی.  هر  یا  است  نشده  تنظیم  آن  لایحۀ  پیش نویس  نیست، 

مالیات بر مجموع درآمد را یک شبه در درون مالیات بر عایدی سرمایه لحاظ کنند. 
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برای  دمیدند؟  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در  درآمد  مجموع  بر  مالیات  روح  از  چرا 

این که بتوانند مالیات عایدی سرمایه را اجرا نمایند. به این معنا که اگر کسی عایدی خود از 

دارایی های مشمول مالیات ابراز نکرد یا اگر کسی منابع خود را به ارز و طلا تبدیل کرد، نتواند 

از شمول مالیات برای عایدی سرمایه خارج شود.

حال چگونه این منطق پیاده می شود؟ با تعمیم منطق سامانۀ مؤدیان. من در این زمینه 

سرمایه  عایدی  بر  مالیات  معتقدند  ایشان  چون  دارم،  اسکندری  آقای  با  اختلافی  یک  شاید 

ربطی به سامانه ندارد اما من می گویم منطق سامانه در طرح مالیات بر عایدی سرمایه حاکم 

طریق  از  )چه  است  ممکن  طریق  هر  به  الکترونیک  صورت حساب  صدور  منطق،  آن  و  است 

و   ،POS دستگاه  طریق  از  چه  فرد،  خود  بر  مالیات  طرح  در  مؤدیان  سامانۀ  منطق 

صدور  منطق،  آن  و  است  حاکم  سرمایه  عایدی 

صورت حساب الکترونیک برای هر چیزی است. 

چه از طریق اشخاص ثالث(؛ یعنی، بالاخره 

باید برای هر چیزی صورت حساب الکترونیک 

صادر شود. 

محور  ثبت  شماری  تمام  به  گرایش  و  ریسک  بر  مبتنی  ارزیابی  از  ناتوانی  برداشت:  د( 

)تعمیم منطق سامانه مؤدیان(

حال سؤال این است که فایدۀ چنین منطقی چیست؟ در پاسخ باید گفت که این رویه مشابه 

صید ترال۱ است. در صید ترال تور به نحوی در طول دریا پهن می شود که آن وسط هر چیزی 

وجود داشته باشد، گیر بیفتد. اسم این صید ترال در طرح مالیات بر عایدی سرمایه درآمد 

اتفاقی است. هر شخصی باید درآمد خود را حساب کند و به سازمان امور مالیاتی ابراز کند، در 

غیراین صورت، یک تور صید ترال وجود دارد، که درآمدهای ابراز نشده اشخاص آنجا شناسایی 

می شود. در این معنا، مالیات عایدی سرمایه طوری طراحی شده است که می خواهد با همه 

اساس  بر  شدن  درگیر  این  نحوۀ  حال  شود.  درگیر  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در 

جایگزین  محور  ثبت  شماری  تمام 

ارزیابی مبتنی بر ریسک شده است.

برداشت بنده از طرح مالیات بر دارایی این است که 

که  کردیم  حرکت  محور  ثبت  شماری  تمام  سمت  به 

ریال  حکمرانی  یا  معاملات  حکمرانی  آن را  اسم 

گذاشته ایم.

1.  Trawl Fishing
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حکمرانی معاملات
مبتنی  ارزیابی  که  بود  آن  شد،  ایجاد  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طراحی  در  که  مسئله ای  یک 

بر ریسک را نمی توان پیاده کرد، لذا تمام شماری ثبت محور جایگزین آن شد. به عبارتی هر 

شخصی، هرکجا، هر معاملهای انجام داد، اشخاصی به نیابت از سازمان امور مالیاتی در لحظۀ 

امور  سازمان  اختیار  در  و  کنند  ثبت  را  معامله  آن  باشند،  داشته  حضور  نحوی  یک  به  معامله 

مالیاتی بگذارند. بعد سازمان امور مالیاتی بر اساس آن اطلاعات اظهارنامه ای تولید می کند 

که مبتنی بر داده است و جایی برای اعتراض مؤدی باقی نمی گذارد؛ چرا که اطلاعات مربوط 

به مؤدی از قبل به سازمان رسیده است و کسی نمی تواند آن  را انکار کند.

است  این  دارم،  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  کلان  تصویر  از  من  که  فهمی  آن  بنابراین 

که برای اینکه بتوانیم از عایدی املاک مالیات اخذ کنیم و در عین حال سرریز آن بر روی سایر 

دارایی ها و سایر قسمتهای اقتصاد را کنترل کنیم، یک تمام شماری معاملات ایجاد کردیم که 

من اسم این را مدل حکمرانی معاملات گذاشته ام. البته قبلًا به آن حکمرانی ریال گفته می شد 

و حالا نمیدانم کدام درست است ولی شما به همین مفهوم از من بپذیرید.

پیچیدگی طرح مالیات بر عایدی سرمایه
یک موضوعی که عزیزان در نشست ها مطرح کردند این بود که طرح خوانده نشد و افراد اگر 

یک بار مفاد طرح را میخواندند ابهامات برطرف می شد اما بنده این طرح را سه بار خواندم و 

حقیقتاً چیزی متوجه نشدم. یک زمانی در مرکز پژوهش های مجلس با جناب آقای پناهی در 

من  و  داشتیم  را  برگشتها  و  رفت  همین  مستقیم  مالیات های  قانون   ۱32 مادۀ  اصلاح  مورد 

همیشه به شوخی به آقای پناهی می گفتم آقای پناهی شما یک چیزی را حقوقی می گویید که 

ما نمی فهمیم و چیزهایی هم که ما مینویسیم حقوقی نیست، و همیشه این چالش وجود 

داشت. الان که پیچیدگی این طرح را دیدم، به این نتیجه رسیدم مسائل مادۀ  ۱32 ق.م.م. در 

با  پیچیده  بسیار  طرح  واقعاً  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  لذا،  نیست.  چیزی  آن  با  قیاس 

ارجاعات بسیار زیاد، ملاحظات و ریزهکاریهای خیلی زیاد است که واقعاً من الان اکثر مواد آن 

را نمی توانم تشریح کنم که دقیقاً چه نوشته شده است. برای مثال، در نشست صبح بیان شد 

از این نوع مالیات در طرح وجود  اما در ذهن من تصویری  انتقال ارث نداریم  که مالیات بر 

داشت. به همین دلیل از آقای موحدی این موضوع را جویا شدم که ایشان هم پاسخ دادند که 

مالیات بر انتقال ارث نداریم. دوباره به طرح مراجعه کردم و دیدم که درست می گویند، هنگام 
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ارث  به  را  مالی  خود  پدر  از  مثال  برای  که  کسی  آن  اگر  اما  نمی شود  وضع  مالیات  ارث  انتقال 

گرفته است، بخواهد ماترک دریافتی را انتقال دهد، عایدی سرمایه برای وی از آن زمانی که پدر 

او آن دارایی را خریده است، محاسبه می شود. بنا بر این تحلیل، مالیات بر ارث در این طرح 

وجود دارد. حالا شما آن فردی را تصور کنید که ما ادعا کردیم درگیر این مالیات نمی شود اما 

اگر قرار است به وی ارثی برسد و او به یک نفر دیگر بفروشد، باید چه سهمی از دانش مالیاتی 

یا مشاوره مالیاتی را داشته باشد تا بتواند احکام این طرح را تفسیر کند و تکالیف مربوط را 

انجام دهد. ضمن اینکه با این اوصاف من موافق چنین ادعایی نیستم که بیان می شود مردم 

بالقوه  همه  نیست،  گونه  این  می شوند؛  درگیر  درصد  یک  یا  نمی شوند  درگیر  طرح  این  در 

مستعد درگیر شدن در این طرح هستند.  طرح مالیات بر عایدی سرمایه واقعاًً طرح بسیار 

و  ملاحظات  زیاد،  بسیار  ارجاعات  با  پیچیده 

ریزه کاری های خیلی زیاد است. 

درست  شدن  درگیر  این  آیا  که  این  حالا 

من  بحث  موضوع  فعلًا  غلط،  یا  است 

نیست. 

?من برای اینکه بتوانم روایت خودم از سامانه مؤدیان را بیان کنم به عناوین زیر و ارتباط 
آن ها با یکدیگر باید بپردازم:

تعریف اشخاص، حساب، و کارپوشه تجاری و غیر تجاری؛ تبادل اطلاعات حساب ها   R

احتساب  بانکی؛  تراکنش های  و  ها  کارپوشه  اطلاعات  میان  تناظر  ایجاد  مرکزی؛  بانک  با 

تراکنش های واریزی به حساب به عنوان درآمد، مگر در موارد خاص؛ اختصاص شناسه یکتا 

به همه تراکنش ها و اعلام مجموع ورودی و خروجی هر حساب و احتساب هر گردش اسناد 

تجاری به عنوان یک ورود و خروج حساب

من  و  دهند  توضیح  دوستان  است  ممکن  و  است  من  برداشت  این  که  می کنم  تأکید  باز 

قانع شوم که اشتباه برداشت کردم. برداشت من به این صورت است که در ابتدا حساب های 

اشخاص به تجاری و غیرتجاری تفکیک می شود و با هر کدام از آن ها به لحاظ مالیاتی به طور 

جداگانه رفتار می شود. بعد سازمان امور مالیاتی با بانک مرکزی تبادل اطلاعات انجام می دهد 

و اطلاعات تراکنش ها را به صورت نشان دار دریافت می کند. برای تک تک تراکنش هایی که 

در نظام بانکی انجام می شود باید یک ما به ازای معاملاتی در سامانه مؤدیان در معنای عام 

کلمه وجود داشته باشد. در واقع، باید همۀ این انطباقها برقرار شود و مشخص شود که ما به 

ازای هر معامله کدام تراکنش ها انجام شده است و بالعکس. بعد به هر تراکنشی، مگر موارد 
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فلان  بابت  این  است،  بوده  تسهیلات  بابت  تراکنش  این  مثلًا  بگوید  مرکزی  بانک  که  خاصی 

چیز بوده است، یک شناسه یکتا اختصاص داده می شود. هدفم از توصیف این فرآیند این 

نیست که بگویم غلط است یا درست. هدفم این است که نشان بدهم این داستان چگونه 

روی منطق سامانه مؤدیان سوار می شود و اعلام مجموع ورودی و خروجی هر حساب و نحوۀ 

است،  شده  انجام  که  تراکنشی  هر  یعنی  حساب  هر  ریز  به  مالیاتی  امور  سازمان  دسترسی 

چگونه است. 

یک پرانتز هم در این قسمت از عرایض خودم باز کنم. آقایان و خانمها حالا حالاها امکان 

قابل  آن  تعامل  نحوۀ  و  ممیز  مدیریت  نحوۀ  ندارد؛  وجود  مالیاتی  سیستم  از  ممیز  حذف 

مدیریت است. ممکن است یک روزی ما به کشور استونی 4 میلیونی یا دانمارک 7 میلیونی 

با بلوغ تکنولوژی بسیار بالا تبدیل بشویم و آن وقت بگوییم که همه چیز برای ما شفاف است 

و همه هم رضایت دارند. اما این یکی از پازلهای دنیا است که چگونه مردم در کشوری که 5۰ 

درصد از درآمد آنها به عنوان مالیات دریافت می شود، زندگی می کنند. باور کنید فشار آن زیاد 

است که به شما بگویم من به شما 3۰ میلیون حقوق می دهم اما ۱5 میلیون آن را به من پس 

مالیات  علیرغم  که  می شود  ارائه  اشخاص  به  خدماتی  چه  کشورها  آن  در  دید  باید  بدهید. 

بابت  کشورها  آن  در  است  ممکن  دولت  مثال،  برای  است.  شده  آنها  چسبندگی  باعث  بالا، 

مهدکودک خدمات بدهد، بابت نگهداری پدر و مادر خدمات بدهد، بابت بیماری زن و بچه 

خدمات بدهد و شهروند آن کشور بگوید که میصرفد من در این کشور بمانم و همچنان این 

را  ممیزی  عملیات  دامنه  بتوانیم  ما  روزی  یک  شاید  بنابراین،  کنم.  تمکین  و  بدهم  را  مالیات 

خیلی کاهش بدهیم و این آرزوی ماست ولی امروز با آن روز یک مسیر طولانی فاصله داریم. 

موضوعی که آقای برزگری از حیث فرصت زمانی ۱8 ماهه یا 2۰ ماهه برای اجرا بیان کردند، 

خیلی کوتاه است. واقعاً من الان جای آقای برزگری باشم، نمی توانم این حرفها را در این مدت 

اجرا کنم. یک آسیبی که در آن جوان گرایی من هم معتقد هستم، وجود دارد و ادعای من است، 

همین مسئله است که خیلی زود موضوعات 
مسئله  یک  به  و  سامانه  یک  به  را  مسئله  اگر 

فنی تقلیل بدهیم، امکان اجرا وجود دارد اما 

اگر مسئله را یک پدیدۀ اجتماعی بدانیم اصلًاً 

امکان ندارد

اجتماعی را به مسائل فنی تقلیل می دهیم. 

بیان  موضوع  هر  جریان  در  به طوریکه 

سامانه  من  ندارد،  کاری  آن  انجام  می شود، 

کارپوشه  هم  اینها  برای  کردم،  درست  را  آن 
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درست کردم و از فلانی هم چهار تا صورت حساب دریافت کردم و داستان حل شده است، اما 

مسئله مالیات ستانی در این سطح قابل جمع و جور کردن نیست. بعضی وقت ها سازمان 

امور مالیاتی از اشخاص اطلاعاتی مثلًا انتقال اوراق بهادر و حق سهام و سهم الشرکه، تقسیم 

از  سود و اینها را درخواست می کند و با این بازخورد مواجه می شود که مگر این موارد معاف 

مالیات بر عایدی سرمایه نبودند، اما در هر حال سازمان امور مالیاتی به این اطلاعات برای 

این  امروز  گرایی  جوان  در  آسیب ها  از  یکی 

است که خیلی زود موضوعات اجتماعی به 

مسائل فنی تقلیل می یابد.

آن صید ترال و در واقع محاسبۀ آن درآمد اتفاقی 

محاسبۀ  برای  مالیاتی  امور  سازمان  دارد.  نیاز 

آن درآمد اتفاقی باید تور خود را به نحوی روی 

تور  در  را  معاملات  همه  که  کند  پهن  اقتصاد 

خود بیاورد و بعد آن وقت کار راحت می شود. 

البته سازمان امور مالیاتی می گوید هر کسی هر کاری انجام داد، یک صورت حساب عجالتاً 

یک  مثلًا  کند.  صادر  سامانه  در  صورت حسابی  کرد  پرداخت  سودی  شرکتی  اگر  یا  کند  صادر 

شرکتی که تعداد زیادی سهامدار دارد، هنگام توزیع سود باید تعداد زیادی هم صورت حساب 

الکترونیک صادر کند اما وقتی این موضوع را به یک مسئله فنی تقلیل می دهیم، می گوییم 

صدور این تعداد صورت حساب کاری ندارد، یک الگوریتم نوشته می شود، مبنی بر اینکه هر 

کسی چه قدر سهم دارد و بعد صبح در سیستم ران می کنیم، شب میرویم خانه میخوابیم، یک 

فوتبال جام جهانی هم نگاه می کنیم صبح به سیستم برمی گردیم و می بینیم مدل اجرا، و تمام 

صورت حساب ها هم صادر شده است. این موضوع را هم توجه داشته باشید، دوستان مثال 

زدند در حال حاضر برای این که بتوانیم همۀ تراکنش ها و معاملات را در تور خود بیندازیم، کار 

زیادی نداریم. فقط در حوزه تدارک الکترونیک دولت یک سامانه به نام »ستاد« داریم که بنده 

هم درگیر فرآیند مصوبات قانونی آن بودم. واقعاً ببینید عملکرد این سامانه چگونه است؟ 

این سامانه در اجرا دچاره مشکل شده است، با اینکه کل عملیات آن صرفاً ناظر بر خریدهای 

می کنند.  نظارت  عملکردش  بر  کشور  کل  در  حساب ها  ذی  و  داری  خزانه  که  است  دولت 

مورد  سامانه  آن  مگر  شود؟  اجرا  وسعت  این  با  مؤدیان  سامانۀ  الان  که  داریم  انتظار  چگونه 

بچه های  هم  جا  آن  هستند؟  جا  این  و  نبودند،  بالا  بچه های  جا  آن  آیا  نبود؟  دولت  حمایت 

بالا بودند. یعنی می خواهم بگویم که از نظر اطلاعاتی و حمایت نهادهای نظارتی چیزی کم 

و کسر نبوده است. یک مثال دیگر بزنم. بنده سال ۱387 فارغ التحصیل شدم. مدت ها بود 
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قصد آزاد کردن مدرک دکتری خود را به صورت الکترونیکی داشتم که اخیراًً موفق به این کار 

شدم. این کار نزدیک به دو سال طول کشید. هیچ مرحله الکترونیکی طی نشد مگر اینکه با 

متصدی آن ارتباط گرفتم تا کار انجام شود. اگر بلوغ تکنولوژی در کشور وجود دارد، چرا همه 

سامانه های ما دچار مسئله هستند. 

این  به  مردم  که  نیست  گونه  این  واقعاً  که  کنم  اشاره  نکته  این  به  می خواهم  بنابراین، 

سامانه بی ربط باشند و بار کار خیلی سبک است، خیر، بار سنگینی برداشته شده است. بنده 

امکان  آیا  که  بگویم  بعد  و  بدهم  توضیح  را  سرمایه  عایدی  مالیات  اجرائی  مدل  دارم  قصد 

اجرای این مالیات وجود دارد یا مخالفت ها بی مورد است و کسی نمی داند برای چه چیزی در 

حال مخالفت با این مالیات است.

در  که  داشت  وجود   ۱48 و   ۱47 مادۀ  مالیاتی  قانون  در  عمر  یک  باشید،  داشته  توجه 

هزینه های قابل قبول مالیاتی با آن مشکل داشتیم اما در حال حاضر این ادعا وجود دارد که 

اگر کسی از سامانه استفاده کرد، هزینه های وی بابت استهلاک و ... را قبول می کنم. برای مثال، 

از طریق کار پوشۀ تجاری خود اقدام کند؛  یک شخص برای استهلاک و زیان تسعیر هم باید 

یعنی یک سامانه ای طراحی کردند که وقتی یک فرد صبح با آن بیدار می شود، همزمان که زیر 

سماور را روشن می کند، کار پوشه وی باز است تا شب که می خواهد سماور را خاموش کنید. 

یعنی، این فرد باید کل شب و روز با این کارپوشه ها درگیر باشد و با آنها زندگی کند. 

 تکلیف کلیه اشخاص تجاری و غیر تجاری به صورت حساب الکترونیک مطالبات قبل از 

استقرار کار پوشه غیر تجاری از قبیل حساب های دریافتنی، قرض، ودیعه، وثیقه و رهن، یعنی 

اگر کار پوشۀ من قرار است فردا صادر شود و من دیروز، یک ماه یا یک سال قبل از یک کسی 

مطالبه داشتم، همۀ آنها را هم باید در این سامانه ثبت کنم.

ارائهای داشتم که در  من شاید یک سال یا یک سال و نیم پیش در همین دانشکده یک 

ایام کرونا بود، برنامه ضبط شده آن را در آپارات بارگذاری کرده ام. آن جا صحبت شده است 

که چرا غرب می تواند خوب مالیات بگیرد؟ برای این سؤال چند پاسخ روشن وجود دارد و آن 

این است که آنها از گزارش اطلاعات شخص ثالث استفاده می کنند. این کاملًا درست و قابل 

آیا حل المسائل ما نیز محسوب می شود؟ من با تکلیف اشخاص ثالث به  قبول است ولی 

صدور صورت حساب الکترونیک کاملًا موافق هستم. این قسمت کاملًا جزء کارهای برجسته 

پرانتز  داخل  باز  جا  این  در  کنیم.  استفاده  ثالث  اشخاص  اطلاعات  از  ما  که  است  طرح  این 
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عرض کنم، آن اطلاعاتی که مطرح شد مبنی بر اینکه ما از اطلاعاتی استفاده کنیم که حین ارائه 

خدمت تولید می شود با مفهومی که در قالب بستر اجرایی به آن پرداخته شده است زمین تا 

آسمان تفاوت دارد.

اگر  که  معناست  این  به  فروش  یک  و  خرید  یک  قالب  در  یکدیگر  به  ارز  انواع  تبدیل  ثبت 

کسی قصد تبدیل دلار به یورو را دارد باید یک ثبت فروش دلار بزند و یک ثبت خرید یورو بزند 

و دوباره بر هر کدام از آنها یک صورت حساب الکترونیک در سامانه صادر کند.

اعلام شماره منحصر به فرد دارایی هایی مثل هواپیما و کشتی و قایق تفریحی و امثالهم 

آنها منتقل شود، لذا  برای این منظور در نظر گرفته شده است که ممکن است معاملات به 

باید آنها هم باید پوشش داده شوند. برای مثال، اگر شما یک قایق تفریحی هم داشته باشید 

این  شود.  صادر  الکترونیک  صورت حساب  آن  برای  باید  بفروشید  کسی  یک  به  بخواهید  که 

همان لایۀ C2C است که بنا است به عنوان بستر اجرایی مالیات بر عایدی سرمایه به سامانه 

مؤدیان اضافه شود.

در مورد اسناد عادی خدمت شما باید این نکته را عرض کنم که حدود ۶۰ درصد از دعاوی 

کشور )9 میلیون از ۱۶ میلیون دعوا( در قوه قضاییه مربوط به همین اسناد عادی است. دلیل 

این است که همیشه فتوا این بوده است که شاهد عادل اگر راجع به یک چیزی نظر داد، نظر 

شاهد  شما  است.  غالب  شما  رسمی  اسناد  دفاتر  حکم  و  شما  رسمی  سند  حکم  بر  حتی  وی 

موضوع  یک  واقع  در  دارد.  وجود  کشور  در  موضوع  این  در  کلاهبرداری  قدر  چه  که  هستید 

تاریخی که به واسطۀ تقابل با حکومت شکل گرفته است، بعد از استقرار حکومت شیعی هم 

به قوت خود باقی مانده و الان تبدیل به مسئله شده است. بسیاری از مجتهدان مانند آقای 

بر  رسمی  اسناد  که  نپذیرفتند  را  این  داشتند،  تشریف  قضاییه  قوه  که  وقتی  لاریجانی  آملی 

اسناد عادی حاکمیت داده شوند. بنابراین این یک موضوع رایج و جزء ملاحظاتی است که 

در ادامه بیان شده است. حالا سازمان امور مالیاتی می گویید من می فهمم این رایج است ولی 

شما بعد معامله در سامانۀ من ثبت کنید و اگر ثبت نکنید، از روی تراکنش های شما می فهمم 

و بعد شما را مشمول جریمه هم می کنم. اگر هم پول نقد جابه جا کرده باشید، بانک مرکزی 

میزان پول جابجا شده بابت هر صورت حساب را اطلاع می دهد و من از طریق تقاطع گیری 

داده ها به کم اظهاری شما پی می برم.

بنده مجدداًً تأکید می کنم، این مطالب از متن طرح احصا شده است و ممکن است من 
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فعل و فاعل آن را یک کم جابجا کرده باشم ولی عین متن طرح است. این موضوع را از این 

بابت بیان کردم، چون ما متهم هستیم به این که نخوانده نقد می کنیم. 

ملاحظات این الگوی حکمرانی

تعمیم منطق سامانه مؤدیان

بر  مبنی  مؤدیان  سامانه  منطق  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در  که  است  این  بنده  فهم 

حرکت از نگاه ریسک محور به نگاه ثبت محور و تمام شماری تعمیم یافته است. البته ممکن 

است شما بگویید اصلًا این رویکرد در ذهن ما نبوده است. آن جا خود کنش گران باید همۀ 

ثبت  ثالث  اشخاص  را  بخشی  و  کنشگران  خود  را  بخشی  جا  این  و  میکردند  ثبت  را  اطلاعات 

می کنند.

)PIT مقدمات( CGT عدم ارتباط اغلب احکام با

سرمایه  عایدی  بر  مالیات  با  ارتباطی  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  در  موجود  احکام  اکثر 

ندارند، بلکه برای پوشش لایۀ مالیات بر جمع درآمد هستند. من این موضوع را میپذیرم اما 

اگر آن تصویر کلان بنده درست باشد، فهم من این است که سیاست گذار اگر مالیات بر عایدی 

سرمایه را به مالیات بر جمع درآمد متصل کرده و لذا ناچار شده است که مباحث مربوط به 

مالیات جمع درآمد را در طرح مالیات بر عایدی سرمایه وارد کند. من اغلب موارد فوق الذکر 

را قبول دارم. قبول دارم که باید مشخص باشد، حساب تجاری مال چه کسی است، حساب 

از غیر تاجر مشخص باشد و غیره، اما قبول داشتن  شخصی مال چه کسی است، تاجر باید 

تک تک این اصلاحات به این معنی نیست که جمیع این اصلاحات با همدیگر قابل پذیرش 

و اجرا پذیر است.

اتکای به اطلاعات اشخاص ثالث

اتکا بر اطلاعات اشخاص ثالث جزء قسمتهای درخشان طرح مالیات بر عایدی سرمایه است 

تا تقویت شود، چرا که برای اجرای مالیات بر جمع درآمد نیز  که باید بیشتر روی آن کار کرد 

بدهیم،  انجام  نمی توانیم  این  جز  کاری  اتکا بر اطلاعات اشخاص ثالث جزء قسمت های 

است  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  درخشان 

که باید تقویت شود.

به  به  شماری  تمام  منطق  از  باید  منتهی 

مبحث ارزیابی مبتنی بر ریسک رجعت شود.

از  برزگری  آقای  تفسیر  بنده  حقیقتاً، 



معرفی و ارزیابی طرح مالیات بر عایدی سرمایه136 

طرح جامع را خیلی منطبق با یافته های ذهنی خود نمیدانم، چرا که منطق طرح جامع اساساً 

این بود که سازمان امور مالیاتی از یکسری اطلاعات اشخاص ثالث استفاده نماید و ارزیابی و 

حسابرسی را مبتنی بر ریسک انجام دهد. در واقع، در طرح جامع مالیاتی ممکن است در عمل 

بعداًً  مالیاتی  امور  سازمان  که  بود  نشده  دیده  اینگونه  طرح  این  در  اما  باشیم  کرده  اشتباه 

اطلاعات را بگیرید، بلکه آن موقع پارادایم همین بود که اطلاعات اشخاص ثالث دریافت شود. 

برای مثال، وقتی بیمه گر بیمه ای صادر کرد، هم زمان با صدور بیمه نامه به سازمان اطلاعات 

بدهد؛ بانک که تسهیلات اعطا کرد، ضمانتنامه صادر کرد و ... به صورت برخط اطلاعات را به 

اطلاعات،  این  براساس  بتواند  سازمان  و  بنشیند  سازمان  سامانه های  در  تا  بفرستد  سازمان 

کند.  تولید  را  فرضی  پیش  اظهارنامه  اظهارنامۀ پیش فرض در ادبیات مالیاتی کشور 

واژۀ جدیدی نیست بلکه در طرح جامع مالیاتی 

هم مطرح بوده است. 

همین الان هم در قانون اگر اشتباه نکنم 

این مفهوم وجود دارد و اینگونه نیست 

ما  را  فرض  پیش  اظهارنامه  مفهوم  که 

الان کشف کرده باشیم.

درگیر شدن وسیع مردم در بستر اجرا

لحاظ  به  و  لجستیک  لحاظ  به  طرح  این  داشتم،  بیان  که  برداشتی  و  طرح  متن  به  توجه  با 

ارتباط با مردم بسیار کار سنگین و دارای ارتباطات زیاد است. شاید هدف این باشد که بازی 

طوری چیده شود که در انتها از یک درصد از افراد مالیات اخذ شود، اما شما برای این که بازی 

را بچینید و از آن یک درصد مالیات بگیرید دارید، با کل جامعه درگیر می شوید، جز آن بحث 

اشخاص ثالث که آن قسمت کاملًا درست است.

زمینه اجرا
از  و  است  شده  داده  نشان   )2۱( شکل  در  آنها  از  برخی  که  دارد  خاصی  ملاحظات  ما  کشور 

از  الفارغ است. آقای گود هارت می گوید یکی  این حیث مقایسه آن با مثلًا دانمارک مثال مع 

مشکلات ما در تعریف پول این است که شما هر چیزی را به عنوان پول تعریف کردید، حتماً 

یک بدلی پیدا می کند. اگر همین مفهوم سادهای را که آقای گودهارت می گوید، در نظر بگیریم 

و درک کنیم که از یک اقتصادی صحبت می کنیم که حساب سرمایه آن باز است، آن وقت به این 

راحتی راجع به حکمرانی ریال صحبت نمی کردیم. یعنی، ما در اقتصادی هستیم که راحت پول 

از آن بیرون می رود و راحت پول وارد می شود و هیچ محدودیتی از این حیث وجود ندارد. اگر 
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محدودیت داشتیم می توانستیم بسیار راحت تر نرخ ارز را کنترل کنیم. صبح دوستان توضیح 

که  اطراف  کشورهای  بازار  به  می تواند  پول   کشور،  در  سرمایه  عایدی  مالیات  اعمال  با  دادند 

هیچ کدام مالیات بر عایدی سرمایه ندارند، منتقل شود. 

بازار موازی و دلاری شدن این اقتصاد با فشار بیش از حد یک تهدید جدی است. تناظر 

توضیح  دوستان  می کنند.  کار  رسمی  نظام  در  که  است  آنهایی  به  مربوط  معامله  با  تراکنش 

به  موضوع  این  اتفاقاً  بنده  نظر  به  اما  هستند  شفاف  که  است  کسانی  نفع  به  این  که  دادند 

از قبل هم مالیات  ضرر کسانی است که شفاف هستند. چرا؟ چون کسانی که شفاف بودند 

خود را می دادند و حالا هم در سامانه ثبت می کنند و مالیات خود را می دهند. اما آنهایی که 

نمی پردازند،  مالیات  راحتتر  و  بیشتر  شدن،  سامانه ای  با  الان  نمی کردند،  پرداخت  را  مالیات 

بازار آهن وقتی که  ابزارهای پرداخت فراوانی وجود دارد. کاش آقای پناهی بگویند در  چون 

از  تراکنش  و  پرداخت  ابزارهای  چگونه  و  شد؟  چه  کردیم  اجرا  را  افزوده  ارزش  بر  مالیات  ما 

معاملات حذف شدند؟ و ما هیچ راهی برای وصول مالیات از این حوزه نداشتیم. من سر تا 

راه حلی برای این  اما  را حفظ نشدم  را که 3 بار نگاه کردم، می دانم که همه آن  پای این طرح 

موضوعات مشاهده نکردم که اگر کسی با سامانه کار نکرد با آن چه برخوردی می شود؟ الان 

شمای  از  می خواهم  قنادی  مدیر  یک  عنوان  به  من  می شود  اجرا  افزوده  ارزش  بر  مالیات  که 

تولید کننده شکر، شکر بخرم. وقتی به شما زنگ می زنم، شما به من می گویید چه قدر آن را با 

فاکتور می خواهید و برای چه قدر آن فاکتور نمی خواهید. الان آیا این امکان با سامانه مؤدیان 

و با این نظام اشخاص ثالث حذف شده است؟ اگر نشده است، پس امیدوار نباشیم. نهایت 

دیگر  پرداخت  ابزارهای  از  مردم  و  می کند  زیاد  را  فشار  تراکنش ها  روی  سازمان  که  است  این 

استفاده می کنند.

در یک فیلمی که در صدا و سیما پخش می شد، نشان می داد که یک بچه ای ربوده می شود، 

بعد به پدر و مادر او می گویند که اگر می خواهید بچه شما بر گردد باید به ما بیت کوین بدهید. 

خلاصه با یک جان کندنی طرف ماشین خود را یک جایی می گذارد و سراغ یک کسی می رود و 

بیت کوین را منتقل می کند و آن شخص هم می گوید اگر بیت کوین منتقل نشد، مسئولیت آن 

پای من نیست. در انتها و بعد از آزاد شدن بچه، پدر و مادر متوجه می شوند که همه این کارها 

طراحی بچه ده ساله خودشان بوده است تا بتواند پدر و مادر با انجام دادن این کارها دوباره با 

امروز  هم  ساله  ده  بچه  که  است  این  مهم  نکته  است؟  بوده  چه  آن  ابزار  ولی  کنند.  زندگی  هم 
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از آن استفاده کند و این خیلی برای ما  را می فهمد و می تواند  ابزارهای پرداخت موازی  مفهوم 

خطرناک است که بگوییم ما می آییم با تراکنش چک می کنیم. من هیچ مخالفتی با چک کردن 

همان  بدانیم  را  این  اما  کند  حکمرانی  خود  عمومی  عرصه  بر  باید  حاکمیت  ندارم،  تراکنش ها 

مهم  خیلی  ما  برای  که  درصدی ها  یک 
در طرح مالیات بر عایدی سرمایه هیچ راه حلی 

برای مقابله با اشخاصی که از سامانه استفاده 

نمی کنند، پیش بینی نشده است. 

آگاه  بیشتر  همه  از  آنها  اتفاقاً  هستند، 

موازی  بازارهای  در  چگونه  که  هستند 

حرکت کنند. 

شکل 21. مدل زمینۀ اجرا در مالیات بر عایدی سرمایه 

مثال  که  اقتصادهایی  از  بسیاری  ندارد.  المللی  بین  داده  تبادل  کشورها  دیگر  با  ما  کشور 

می زنیم و می گوییم این کار را انجام دادند و آن کار را کردند، به این دلیل بوده است که برای 

سوئد،  در  یا  باشید  داشته  حساب  دانمارک  در  بانکی  در  شخصی  یک  که  نداشت  فرقی  آنها 

چون این دو کشور تبادل اطلاعات با هم دارند. اما ایران با کدام یک از کشورها تبادل اطلاعات 

را آسان  دارد؟ تقریباً یا تحقیقاً با هیچ کشوری. لذا همین موضوع، حرکت در اقتصاد موازی 

می کند، یعنی شخص می تواند در دوبی 
سایر  با  اطلاعات  تبادل  عدم  دلیل  به  ایران  در 

از  فرار  و  موازی  بازار  در  حرکت  امکان  کشورها، 

پرداخت مالیات وجود دارد.

پرداخت  ابزار  یک  با  را  خود  معاملات 

سود  و  دهد  انجام  چین  بلاک  بر  مبتنی 

خود را از ایران به دست بیاورد.
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مورد  در  شد.  داده  توضیح  قبل  قسمت  در  هم  عادی  اسناد  رسمیت  به  مربوط  مسائل 

تعمیم مالیات به گذشته نیز مثالی از مالیات بر ارث بیان شد. به این ترتیب که شخصی اگر 

قصد داشته باشد مال به ارث رسیده از پدر خود را به شخص دیگر بفروشد، عایدی سرمایه از 

زمانی که پدر وی آن مال را خریده است، محاسبه می گردد.

اثر طراحی بر اجرا
در طراحی مالیات بر عایدی سرمایه کارهایی انجام شده است که فکر می کنیم در  در لایه اجرا 

تأثیر ندارد. 

1( عدم تعدیل پایه نسبت به تورم

دورۀ  سال   3 اگر  مثلًا  که  موضوع  این  روی  آوردن  در  بازی  یا  تورم  به  نسبت  پایه  تعدیل  عدم 

نگهداری باشد این طوری می شود، یک سال به این صورت عمل می شود و الی آخر، در جامعه 

آثار دارد. یک چیز فنی نیست که بگوییم امروز این سفته بازی که منجر به ایجاد تورم در کشور 

شده است، فردا بدون تورم زدایی از آن مالیات بگیریم، دیگر همه سر جای خود مینشینند. نه 

همه سر جای خود نمینشینند. اتفاقاً آن یک درصد تریبون دارند، قدرت دارند، تعیین کننده 

هستند. 

اصلًا  هستند  معتقد  که  است  نزدیک  پساکینزی  گرایشهای  به  بنده  گرایشهای  از  بسیاری 

قیمتی که در بازار تعیین می شود، قیمت عرضه و تقاضا نیست. رهبران قیمت )قیمتگذاران( 

قیمت را تعیین و بقیه تبعیت می کنند. به تعبیر پساکینزی ها در واقع آن یک درصد اصلًا ساکت 

خارج  را  خود  دارایی های  آنها  می رود.  جامعه  درصد   99 چشم  به  آن  دود  اتفاقاً  و  نمینشینند 

پرداخت  ابزارهای  با  را  خود  دریافتهای  از  بسیاری  می گذارند؛  بالا  خیلی  قیمت  یک  می کنند؛ 

وقتی  و  بدهیم  انجام  آنها  با  مقابله  برای  نمی توانیم  کاری  هیچ  ما  و  می دهند  انجام  دیگر 

معافیت های  می گیریم  تصمیم  و  می شود  تنگ  ما  به  قافیه  وقت  آن  می شود،  انجام  کار  این 

گسترده بدهیم مثلًا زمین های کشاورزی را معاف کنیم، و دائم مجبور می شویم معافیت روی 

را ناراحت کنیم که بگوید من در سال ۱89۰ برای  معافیت بیاوریم و دوباره روح فیشر بیچاره 

که  کنید  درک  نمی خواهید   2۰22 سال  در  شما  و  دادم  توضیح  را  عمومی  تعادل  مفهوم  شما 

وقتی توازن یک چیزی را به هم می زنید، تعادل کل سیستم به هم می ریزد و اگر سیستم چند 

تعادلی باشد ممکن است به یک تعادل بدتری دست پیدا کنید پیامد آن چیست؟ پیامد آن 

مشروعیت زدایی از نظام مالیاتی و دشوار کردن مالیات ستانی است.
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2(خارج کردن عایدی سهم از پایه

مورد دوم خارج کردن عایدی بازار سرمایه از پایه این نوع مالیات است که من فکر می کنم که 

باز هم ناظر بر عدم توجه به بحث آقای فیشر و عدم توجه به برقراری تعادل عمومی در نظام 

اقتصادی است. صبح یکی از همکاران )خانم دکتر مهاجری( توضیح دادند که بر اساس ادبیات 

مالی وقتی خریدار در بازار ثانویۀ ملک انگیزه های خرید خود را از دست بدهد، آن کسی که در 

بازار اولیه تولید می کند نیز بازار خود را راکد خواهد یافت و وقتی او بازار خود را راکد میبیند، نه 

فقط تولید ملک و عرضه ملک در سال های آتی مخدوش می شود و توزیع درآمد ما به مراتب 

لایه های  در  که  تقاضاهایی  بلکه  می شود،  بیشتر  مسکونی  واحدهای  کسری  و  می شود  بدتر 

می دادند  توضیح  ایشان  اینکه  ضمن  می گیرد.  قرار  تأثیر  تحت  نیز  دارد  وجود  صنایع  قبلی 

اگر این صنایع در بورس وجود  ارتباط دارد که حالا  که بخش مسکن با 2۰۰ صنعت مختلف 

داشته باشند، کسی که در بورس فولاد تولید می کند، سیمان تولید می کند، لوازم لوله تولید 

می کند یا در بورس شیشه تولید می کند، اگر به این نتیجه برسد که محصول تولیدی وی به 

فروش نمی رسد، دلیلی نمی بیند که افزایش سرمایه بدهد. حال فرض کنید همه سرمایه ها 

در کشور، به فرض محال، به سمت بورس هدایت شد، نتیجۀ آن حباب دارایی ها و ایجاد تورم 

ناشی از حباب دارایی ها است. 

با جستجویی کوتاه در اینترنت این نتیجه حاصل می شود که بازار سرمایه در کشور طی 

لذا  است.  داشته  دیگر  دارایی های  تمام  به  نسبت  را   بازدهی  بالاترین  گذشته  سال   2۰ یا   ۱۰

سؤال قابل طرح این است که چرا بازار سهام از شمول مالیات بر عایدی سرمایه معاف شده 

است؟ اگر بخواهم از تعابیر آقای موحدی از مفهوم پول درونزا که به نظر من تعابیر مقرون به 

صحتی هم هستند، استفاده کنم، وقتی یک فرد در بازاری فرصت سودآوری پیدا می کند، نیاز 

به نقدینگی پیدا می کند، نقدینگی را مکش می کند و بانک ناچار است برای این که سیستم کار 

کند، پول را تزریق نماید. بنابراین، اصل این موضوع در اختیار و کنترل بانک نیست که بگوید 

من به این فرد تسهیلات نمی دهم یا بانک مرکزی بگوید من اجازۀ بزرگ شدن پایه پولی را 

چیست؟  نتیجه  برود.  کما  به  اقتصاد  بپذیرد  اینکه  مگر  نیست،  خبرها  این  اصلًا  نمی دهم. 

زحمات  تمام  است  ممکن  و  می شود  ایجاد  اثر  همان  هم  کانال  این  از  که  است  این  نتیجه 

دوستان به هدر بدهد. 
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3( نرخ های ماده 131 / جمع عایدی در هر سال

این  اجرای  شروع  در  بنده  که  است  این  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طراحی  حوزه  در  آخر  نکته 

توصیه  را  ق.م.م   ۱3۱ مادۀ  تصاعدی  ساختار  و  نرخ ها  به  آن  نرخ های  کردن  وصل  مالیات، 

افراد خیلی زود در دامن  با نرخ های براکتهای اصلاح شدۀ مادۀ ۱3۱ هم  البته حتی  نمی کنم. 

فاصله  که  است  این  زود  خیلی  از  منظور  میافتند.  درصد   25 نرخ  به  مربوط  درآمدی  سقف 

طبقات درآمدی خیلی کم است و با افزایش عایدی افراد به سرعت مشمول نرخ 25 درصد 

می شوند.

در شروع اجرای این مالیات، وصل کردن نرخ های آن به نرخ ها و ساختار تصاعدی مادۀ 

۱3۱ ق.م.م را توصیه نمی کنم

ببریم،  پیش  را  کاری  می خواهیم  اگر  که  است  این  من  توصیه  چیست؟  من  توصیه   

ساده ترین کار ممکن را انجام بدهیم. همان طور که در مورد مالیات بر ارزش افزوده عقل به 

خرج دادیم و با نرخ 3 درصدی مالیات را اجرا کردیم و همۀ آرمانهای خود را یکباره در سیستم 

لحاظ نکردیم، در مورد مالیات بر عایدی سرمایه نیز می توان مالیات را با یک نرخ 5 درصدی 

یا ۱۰ درصدی شروع کرد. بگذارید سیستم ابتدا جا بیافتد، منطق آن شروع به کار کند، بعد که 

مشخص شد سیستم کار می کند، نرخ های بالاتری وضع کنید، همانند مالیات بر ارزش افزوده 

که در سال های اخیر به سمت نرخ های 9 درصد و ۱۰ درصد حرکت کردیم و دیدیم که کار سختی 

هم نبود و بسیاری از افراد هم اصلًا متوجه این تغییر نرخ نشدند. اما اگر از اول اعلام کنید که 

قصد دارید 2۰ درصد یا 25 درصد بدون تعدیل تورمی مالیات بگیرید، همه پس می زنند. 

از  و  شود  تقویت  بیشتر  است،  شده  گنجانده  طرح  این  در  که  ثالث  اشخاص  اطلاعات 

تشخیص های مبتنی بر ریسک غافل نشویم، من فکر  می تواند  سرمایه  عایدی  بر  مالیات 

شروع  درصدی   10 یا   5 نرخ  یک  با 

شود.

خواهد  اجرا  قابل  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  می کنم 

بود. 



نشست چهارم

           نقد و بررسی ساز و کار تشخیص و وصول مالیات بر عایدی سرمایه



خلاصۀ مدیریتی 
	 نحوۀ اِعمال تعدیل تورمی بر حسب دورۀ تملک دارایی پیچیده است. ضمن اینکه اِعمال

تعدیل تورمی 5۰ درصدی برای عایدی دارایی های با دورۀ تملک بین 3 تا ۶ سال، بیانگر 

آن است که قانونگذار قصد دریافت مالیات از تورم را دارد.

	 در اما  است  تعریف  قابل  سرمایه  عایدی  باشد،  مثبت  اقتصادی  رشد  که  سالی  هر  در 

سال هایی که رشد اقتصادی مثبت وجود ندارد، افزایش ارزش ناشی از تورم است و وضع 

مالیات با هر درصد تعدیل تورمی در این شرایط به نوعی بیانگر دریافت مالیات از تورم 

می باشد.

طراحی یک مالیات بر مبنای سامانۀ موجود به جای طراحی سامانه براساس مفاد یک قانون 

آنجا که بستر و مبنای اجرای مالیات بر عایدی  از  ایجاد نماید. لذا،  را در اجرا  می تواند مسائلی 

سرمایه، سامانۀ مؤدیان است که قبل از تصویب این مالیات در کشور وجود داشت و آیندۀ آن 

به  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  اجرای  در  را  مشکلاتی  و  مسائل  است  ممکن  نیست،  مشخص  نیز 

وجود آورد.

	 که چرا  است،  مؤدیان  سامانۀ  بر  حاکم  روح  با  تعارض  در  عملًا  سرمایه  عایدی  بر  مالیات 

مردم و مؤدیان را به سمت معاملات غیررسمی هدایت می کند. 

	 و فروشگاهی  پایانۀ  قانون  اجرای  مانند  وظایفی  مالیاتی  امور  سازمان  حاضر  حال  در 

سامانۀ مؤدیان و قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده و همچنین سامانۀ اسکان املاک 
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کشور )برای شناسایی خانه های خالی( را در دست اقدام دارد و قبل از تکمیل آنها، پیاده 

کردن قوانین جدید و موفقیت آنها با تردید جدی مواجه خواهد بود.  

	 عدم اجرای قوانین موضوعه در حوزه های مختلف باعث بروز مشکلاتی در کشور می شود

که تصویب قانون مالیاتی و معرفی پایۀ جدید مالیات به عنوان راهکار حل این مشکلات 

حل  نیز  جدید  مالیات  اجرای  و  تصویب  ضرورت  بیان  در  مقابل  در  و  می شود  پیشنهاد 

مسائل آن حوزه ها به عنوان دلیل اصلی مطرح می گردد. اما تأکید بر این گونه استدلال ها 

نادرست است. 

	 و برود  پیش  دنیا  در  مالیاتی  نظام های  تکاملی  سیر  به  توجه  با  باید  کشور  مالیاتی  نظام 

مؤدی  سوی  به  محور  منبع  نظام  یک  از  باید  کشور  مالیاتی  نظام  تکاملی  سیر  این  طی 

محور حرکت  نماید. برای طی این مسیر و رسیدن به هدف مورد نظر، مالیات جمع درآمد 

مدنظر قرار گرفته است. لذا از آنجا که عایدی سرمایه بخشی از درآمد شخص است، بهتر 

است به جای یک قانون مجزا، به صورت یکپارچه با مالیات جمع درآمد یکپارچه اجرا شود. 

	 عایدی سرمایه یکی از منابع درآمدی هر شخص است، لذا تعریف معافیت های متعدد در

آینده با تصویب جمع درآمد باعث تناقض  طرح مالیات عایدی سرمایه ممکن است در 

در تصمیم گیری برای ابقاء آنها شود و یا به  ناچار در زمان اجرای جمع درآمد حذف گردند. 

	 عایدی بر  مالیات  طرح  پوشش  تحت  جامعه  افراد  از  کمی  درصد  که  تصور  این  علیرغم 

سرمایه قرار می گیرند، با ایجاد کارپوشۀ غیرتجاری برای بیش از 8۰ میلیون نفر به موجب 

این طرح، عملًا کل افراد جامعه به مؤدیان بالقوه تبدیل می شوند. لذا، هزینه های اجرائی 

طرح مذکور بیش از منافع درآمدی آن خواهد بود. 

	 جلوگیری از التهابات بازار از دلایل اجرای مالیات بر عایدی سرمایه در کشور مطرح است اما

مالیات یک ابزار سیاست گذاری بلندمدت است و نمی تواند ابزار مناسبی برای یک حل یک 

مسئلۀ کوتاه مدت )التهابات بازار( باشد.

	 حاضر حال  در  ملک،  جز  به  سرمایه،  عایدی  مالیات  طرح  در  مالیات  مشمول  دارایی های 

نیز مشمول مالیات هستند و با تصویب مالیات مذکور حتی واجد یکسری معافیت هم 

می شوند. برای مثال، اگر مالیات عایدی سرمایه تصویب شود، 2۰۰ گرم معافیت برای طلا 

وجود دارد، در غیراینصورت کل طلا مشمول مالیات خواهد بود.
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چهارمین نشست از همایش معرفی و ارزیابی طرح مالیات بر عایدی سرمایه به حوزۀ » نقد و 

بررسی ساز و کار تشخیص و وصول مالیات بر عایدی سرمایه « اختصاص یافت که در نوبت 

دوم عصر )۱7:۱5- ۱5:45( برگزار گردید. 

قرار  بررسی  و  نقد  مورد  سوم  نشست  در  شده  ارائه  مقالات  اینکه  ضمن  نشست  این  در   

و  تشخیص  نحوۀ  مشکلات  و  مسائل  خصوص  در  بحث  به  اقتصادی  صاحب نظران  گرفته، 

محاسبه مالیات بر عایدی سرمایه بنا بر مفاد طرح مالیات بر عایدی سرمایه پرداختند. 

قاسم  محمد  آقای  اسدی،  منوچهر  آقای  مازار،  عرب  اکبر  علی  آقای  نشست  این  اعضای 

پناهی، آقای محمد برزگری و همچنین ارائه دهندگان مقاله در نشست سوم بودند. ریاست 

این  از  یک  هر  دیدگاه  ادامه  در  بود.  ملکی  توتونچی  سعید  آقای  عهده  بر  نشست  این 

صاحب نظران به صورت مبسوط ارائه شده است. 
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طرح دیدگاه ها
آقای منوچهر اسدی1

بسم الله الرحمن الرحیم. به قسمت آخر همایش رسیدیم و در این نوبت بسیاری از از مسائل 

توسط اساتید و صاحب نظران محترم بیان شده است و شاید نتوان مبحث جدیدی ارائه کرد. 

از این رو، بنده گریزی به صحبت های نشست صبح خواهم داشت. 

دلایل اجرای طرح مالیات بر عایدی سرمایه 
این نکته را عرض کنم که بنده هم اعتقاد به اجرای مالیات بر عایدی سرمایه در کشور دارم ولی 

با طرح فعلی مالیات بر عایدی سرمایه مخالف هستم، چرا که استدلال های مطرح شده برای 

توجیه مؤلفه های آن، اگرچه درست هستند اما به نظر من دلایل خوبی نیستند. 

اکثر حاضرین در این نشست اقتصاد خوانده  هستند و همگان به هر حال به نوعی در 

متن اقتصاد یا در حاشیۀ اقتصاد بودند، تحصیلات آکادمیک اقتصاد دارند و بنا بر تئوری های 

اقتصادی به این موضوع واقف هستند که کاهش ارزش پول داخلی و افزایش نرخ ارز موجب 

تشویق صادرات می شود. این یک اصل پذیرفته شده در تمام کتاب های اقتصاد مالی است و 

تدریس می شود. اما سؤال این است که آیا  بیان یکسری دلایل اقتصادی که شکی در صحت 

آنها هم وجود ندارد، وضع یک مالیات جدید را 

باید  اقتصاد  فوریت های  بلکه  نمی کند،  توجیه 

شناسایی شوند. 

است؟  بوده  صادق  ایران  در  مذکور  اصل 

به عبارت دیگر، کاهش ارزش پول داخلی 

تا چه حد توانسته به صادرات کشور کمک 

لذا  است.  ابهام  دارای  موضوع  این  کند؟ 

نیز  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح  اجرای  برای  شده  مطرح  دلایل  مورد  در  استدلال  همین 

وجود دارد، مبنی بر اینکه بیان یکسری دلایل اقتصادی که شکی در صحت آنها هم وجود ندارد، 

توجیه مناسبی برای وضع یک مالیات جدید نیست.

 در مثالی دیگر، یک فرد تصادفی را در نظر بگیرید که به بیمارستان منتقل می گردد. این 

شکستگی  چند  باشد،  شده  پاره  وی  طحال  باشد،  شده  مغزی  ضربۀ  دچار  است  ممکن  فرد 

آگاه هستند که اول  ، بنابراین در بدو ورود به بیمارستان، کادر بیمارستان   ... داشته باشد و 

چه فوریتهایی را باید برای این شخص انجام بدهند. اما اگر رئیس بیمارستان دندان پزشک 

١.  کارشناس مالیاتی و مدیر کل اسبق اداره کل امور مالیاتی شمیرانات استان تهران
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باشد، تشخیص می دهد دو تا از دندان های این فرد خراب است و اول باید این دندان ها پُر 

شوند، چون در غیراین صورت فردا او نمی تواند خوب غذا بخورد، مشکل گوارشی پیدا می کند، 

در  بخورد.  هم  به  هم  وی  خواب  زمان  و  بشود  عصبی  است  ممکن  کرد،  پیدا  گوارشی  مشکل 

آیا  بیمار  شرایط  به  توجه  با  اما  نیست  شکی  بیمارستان  رئیس  توسط  تشخیص  این  درستی 

پُرکردن دندان وی دارای فوریت است؟ به طور مشابه، اگر در کشور مسئلۀ تورم وجود دارد، آیا 

فوریت حل تورم اجرای مالیات بر عایدی سرمایه است؟ 

در ادبیات آکادمیک این مالیات در بسیاری از اقتصادها می تواند مانع از ایجاد یا تشدید 

تورم شود ولی آیا تورم در ایران فقط با اجرای این مالیات حل خواهد شد؟ اصلًا ریشۀ عایدی 

سرمایه در بروز تورم در کشور چه بوده است که این تصور ایجاد شده است، وضع مالیات بر 

عایدی سرمایه می تواند مسئله تورم را حل کند؟ لذا، به نظر می رسد که باید با نگاه دیگری به 

این موضوع بنگریم.

بنابراین، هرچند که دلایل ارائه شده برای اجرای طرح مذکور، دلایل درستی است ولی آیا 

فوریتهای  یکسری  به  نیاز  کشور  یا  می شود؟  حل  مالیات  این  با  کشور  اقتصاد  فعلی  مشکل 

دیگری دارد.

تعدیل تورمی
بر  بنا  که  است  تورمی  تعدیل  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  اجرای  در  دیگر  اهمیت  حائز  بحث   

اظهارات دوستان، در این طرح دیده شده است. اما چند نکته در این ارتباط قابل طرح است: 

مقرر . ۱  ۱5 مادۀ   2 تبصرۀ  بنابر  شود؟  اجرا  تورمی  تعدیل  است  قرار  فرمولی  چه  با  اولًاً 

برای  و  درصد   5۰ فقط  سال،   ۶ تا   3 بین  تملک  دورۀ  با  دارایی های  عایدی  است،  شده 

عایدی دارایی های با دورۀ تملک بیش از ۶ سال، ۱۰۰ درصد تعدیل تورمی اِعمال  شود.  

این فرمولی که در طرح دیده شده است و البته فکر می کنم یک یا دو بار هم تغییر کرده 

است، پیچیده است و به نظر می رسد اِمکان اِعمال بسیار راحتتر و واقعیتر تعدیل تورمی 

نسبت به چیزی که در طرح نوشته شده است، وجود دارد. 

ثانیاً، اِعمال تعدیل تورمی 5۰ درصدی برای عایدی دارایی های با دورۀ تملک بین 3 . 2

تا ۶ سال، خودش یک نکتۀ پنهانی دارد.  اعترافی  درصدی  تورمی 50  تعدیل  اِعمال 

قانون گذار  اینکه  بر  مبنی  است  صریح 

می پذیرد از تورم مالیات می گیرد.

و  دارد  بار  خودش  جمله  این  واقع،  در 
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اعترافی صریح است مبنی بر اینکه قانونگذار میپذیرد که از تورم مالیات می گیرد. ضمن 

اینکه به نظرم جملۀ زیبایی در یک قانون نیست. 

سامانه 
آن  برای  سامانه ای  بعد  داشت،  وجود  قانون  یک  همیشه  کشور  در  مالیاتها  قانون  باب  در 

طراحی و نرمافزاری نوشته می شد، اما شرایطی کاملًا معکوس هنگام تصویب قانون دائمی 

مالیات بر  ارزش افزوده حاکم شد. در حقیقت قبل از تصویب قانون مذکور، سامانۀ مؤدیان 

وجود داشت، لذا قانون دائمی بر مبنای این سامانه تدوین شد. پیامد این جریان معکوس و 

اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده در بستر سامانۀ مؤدیان بروز یکسری مشکلات است که 

به مرور در حال مواجه شدن با آنها هستیم.

مبنا و بستر مالیات بر عایدی سرمایه نیز همین سامانۀ مؤدیان است، چرا که در اجرای آن 

نیاز است به سمت صورت حساب الکترونیکی، کارپوشه های تجاری و غیرتجاری حرکت کنیم. 

لذا با توجه به تجربۀ قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده و همچنین با عنایت به اینکه آیندۀ 

نیست،  مشخص  همچنان  مؤدیان  سامانۀ  مالیاتی  مشکلات  تمام  مؤدیان  سامانۀ 

کشور را حل خواهد کرد، اما به شرط اینکه 

درست اجرا بشود.

تدوین طرح مالیات بر عایدی سرمایه مبتنی 

بر این سامانه نگران کننده است.  

سازمان امور مالیاتی کشور در یک سال اخیر در اجرای سامانۀ مؤدیان با یک انقلابی مواجه 

شده است، تا حدی که فکر می کنم کار چندین سال انجام نشده در این یک سال جلو رفت. 

لذا سازمان امور مالیاتی واقعاً از این باب پیشرفت داشته است. 

به عقیدۀ شخص من، سامانۀ مؤدیان می تواند تمام مشکلات مالیاتی کشور را حل کند، 

اما به شرط اینکه درست اجرا بشود. از این باب باید به سازمان امور مالیاتی کشور تبریک گفت 

ولی این کار باید گامبهگام اجرا بشود. با این حال، دو یا سه سال دیگر تازه مشکلات در اجرا 

نمایان می شود. لذا، تدوین قانون عایدی سرمایه بر بستر این سامانه اولًاً می تواند با همان 

مسائل اجرایی مواجه شود و ثانیاً این قانون عملًا در تعارض با روح حاکم بر سامانۀ مؤدیان 

است، چرا که خواه و ناخواه این طرحی که الان تحت عنوان عایدی سرمایه نگارش شده است، 

مردم و مؤدیان را به سمت معاملات غیررسمی هدایت می کند. معاملات غیررسمی یعنی زیاد 

شدن مشکلات حقوقی و قضایی در دادگاه ها و حتی ایجاد بستری برای پولشویی. برای مثال، 
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وقتی بنده ملکی را از شخص دیگر خریداری می کنم، این امکان وجود دارد که در فروش نامه 

یک قیمت توافقی درج شود تا پول خاکستری سیاهی که می خواهم جابه جا کنم، را به حساب 

پول  ترتیب  این  به  نمایم.  واریز  وی 
طرح مالیات بر عایدی سرمایه با هدایت افراد 

جامعه به سمت معاملات غیررسمی در تعارض 

با روح حاکم بر سامانۀ مؤیان است و می تواند 

بستری را برای پولشویی ایجاد نماید. 

سرمایه  عایدی  مالیات  می شود،  تطهیر 

تطهیر  پول  و  می شود  پرداخت  هم  آن 

شده وارد چرخۀ اقتصاد می گردد.

آقای محمد قاسم پناهی1

سلام و عرض ادب. بنده در این فرصت قصد دارم نکاتی را به اختصار بیان کنم. 

ضرورت مشارکت بخش های مختلف حاکمیت
طبیعی است که نظام مالیاتی کشور باید با توجه به سیر تکاملی نظام های مالیاتی در دنیا 

پیش برود و این امر  اجتنابناپذیر است. برای طی این سیر تکاملی، نظام مالیاتی کشور باید 

از یک نظام منبع محور به سوی مؤدی محور حرکت نماید. در واقع، نظام مالیاتی منبع محور 

باید به سمت شخص محور و احتمالًاً به سمت خانواده محور تغییر جهت دهد. برای طی این 

مانند  قوانینی  شوند،  کامل  باید  سازمانی  ساختارهای  نظر،  مورد  هدف  به  رسیدن  و  مسیر 

زیرساخت های  باید   نهایتاً   و  شوند  تصویب  و  تدوین  باید  درآمد  جمع  و   سرمایه  عایدی 

ارائه  مؤدیان  به  مناسب  خدماتی  و  پشتیبانی  را  مدنظر  قوانین  بتواند  که  فناوری  و  رایانه ای 

گرفته  صورت  اقداماتی  سری  یک  اخیر  سال  چند  این  در  متأسفانه  اما  شوند.  ایجاد  نماید، 

است و دستاورد آن، این بوده است که نظام مالیاتی به جای اینکه مجری قوانین باشد، خود 

بوده  نیز  موضوعات  تصمیم گیرندۀ  در چند سال اخیر نظام مالیاتی به جای ایفای 

نقش مجری قوانین، در جایگاه تصمیم گیرندۀ 

با  را  قوانین  اجرای  موضوع  این  و  گرفت  قرار 

یکسری مشکلات مواجه کرد.  

است. در واقع، بخش های دیگر حاکمیت 

مالیاتی  امور  سازمان  با  کمتری  همکاری 

داشتند. به همین دلیل در اجرای قوانین 

در کشور یکسری مشکلاتی بروز پیدا کرد. 

بنابراین، به نظر می رسد که برای انجام همچین کارهای بزرگی در کشور باید بخش های 

١.  کارشناس مالیاتی و سرپرست و قائم مقام اسبق سازمان امور مالیاتی کشور
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مختلف حاکمیت با هم جمع شوند و ضمن سیاست گذاری صحیح ، نقشۀ راهی تدوین کنند، 

ببرند.  پیش  شده،  انجام  اولویت بندی  طبق  و  تدوینی  راه  نقشۀ  براساس  را  مربوطه  امور  و 

در واقع، نیاز است همگان ملزم باشند تا مطابق با نقشه راه با یکدیگر همکاری کنند و نظام 

مالیاتی نیز  بتواند وظیفه خود را برای اجرای قانون بهتر انجام دهد.

عدم ظرفیت سازمان امور مالیاتی برای اجرای چندین قانون به طورهمزمان
منجر  و  شده  گرفته  مالیاتی  نظام  برای  قبل  از  که  تصمیماتی  براساس  زمانی  مقطع  این  در   

به تصویب چند قانون شده است، سازمان امور مالیاتی کشور کارهای اجرایی سنگینی را در 

دست اقدام دارد. از جمله این موارد می توان به قانون پایانۀ فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان و 

قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده و همچنین سامانۀ اسکان املاک کشور )برای شناسایی 

به  و  تکمیل  باید  دارند،  وجود  حاضر  حال  در  که  مواردی  این  کرد.  اشاره  خالی(  خانه های 

سرانجام برسند. چنانچه این موارد کامل نشوند و قرار باشد یک پایۀ جدید به نظام مالیاتی 

اضافه شود، و نظام مالیاتی کار اجرایی آن  را هم بر عهده بگیرد، با توجه به وضعیت فعلی 

و  هستند  سازمان ها  اصلی  سرمایۀ  که  انسانی  نیروی  حیث  از  کشور  مالیاتی  امور  سازمان 

نیز نحوۀ پرداخت حقوق و مزایا به آنان، قطعاً کار بسیار سنگینی و دشواری پیش رو است و 

چه بسا پیاده  کردن قوانین جدید و موفقیت آن ها با تردید جدی مواجه خواهد شد.  

بنابراین، در گام اول باید قوانین فعلی و کارهای اجرایی در دست اقدام به یک سروسامان 

و  تکاملی برسند، بَعد قوانین جدید معرفی شوند. چون بعضی از مسئولین فعلی سازمان 

امور مالیاتی کشور  اعلام می کنند که اجرای قانون پایانۀ فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان که یکی 

از این قوانین در دست پیاده سازی است، بین 3 تا 7 سال زمان نیاز دارد که به تکامل خودش 

برسد. در این شرایط،  اضافه کردن قانون و پایۀ جدید به نظام مالیاتی کار سازمان را دشوارتر 

می کند و سازمان توانایی و ظریف اجرایی لازم برای اجراء را ندارد. 

نگاه درآمدی به مالیات بر عایدی سرمایه 
که  است  مالیاتی  پایۀ  این  به  درآمدی  نگاه  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  بحث  در  بعدی  نکته 

طرح  می باشد.  پیگیری  حال  در  طرح  به صورت 
نظر  از  سرمایه  عایدی  مالیات  اجرای 

تأمین  به  قابل توجهی  کمک  درآمدی 

درآمد برای دولت نمی کند.

تشکیل  بخش  دو  از  سرمایه  عایدی  بر  مالیات 

شده است؛ یک بخش مربوط به ایجاد زیرساختی 

و  فروشگاهی  پایانۀ  قانون  اجرای  برای  مکمل 
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سامانۀ مؤدیان است و بخش دیگر به تنظیم گری و ایجاد درآمدی برای دولت اختصاص دارد. 

اما اجرای مالیات مذکور از نظر درآمدی کمک قابل توجهی به تأمین درآمد برای دولت نمی کند.

عایدی سرمایه بخشی از جمع درآمد
دولت لایحه ای به نام مالیات جمع درآمد را در دست بررسی دارد که در مرحلۀ تصویب هیأت 

وزیران می باشد. لذا، به نظر می رسد اگر طرح مالیات عایدی سرمایه هم به تصویب برسد، 

چه بسا بعد از چند ماه دیگر  لایحۀ جمع درآمد هم به مجلس شورای اسلامی تقدیم شود و 

اکثر مواد قانون مالیات بر عایدی سرمایه مصوب که هنوز به مرحلۀ اجرا نرسید، با تصمیم 

برای یکپارچه  کردن آن با قانون جمع درآمد، لغو یا تغییر پیدا نماید. 

در پایۀ مالیات بر جمع درآمد تمام منابع درآمدی یک شخص تجمیع می شود و پس از کسر 

معافیت های لازم و هزینۀ واقعی یک خانوار  برای زندگی و رفاه معقول از درآمد شخص، مازاد آن 

با نرخ تصاعدی مشمول مالیات می گردد. منظور از هزینۀ واقعی شامل هزینۀ مسکن، آموزش، 

درمان و هزینۀ ازدواج فرزندان، هزینه های تفریحی و ... است که در مجموع به عنوان هزینه های 

موردنیاز برای داشتن یک زندگی متوسط در نظر  درآمد  جمع  از  بخشی  سرمایه  عایدی 

است و باید در قالب قانون جمع درآمد 

مصوب شود، نه قانونی مجزا. 

طرح  در  که  است  حالی  در  این  می شود.  گرفته 

درآمد  از  بخشی  که  سرمایه  عایدی  بر  مالیات 

شخص است، معافیت های متعددی دیده شده 

که تلفیق این معافیت ها در آینده با جمع درآمد ممکن است باعث تناقض در تصمیم گیری برای 

ابقاء آن ها شود و یا به ناچار در زمان تدوین جمع درآمد حذف گردند.

لذا به نظر بنده عایدی سرمایه بخشی از جمع درآمد است و باید به همراه مالیات جمع 

درآمد در قالب یک قانون مصوب شود تا از تلف کردن وقت و هزینۀ اضافی در کشور جلوگیری 

گردد. من فکر می کنم در مقطع فعلی اگرچه جدای از مسائل اقتصادی که در نشست صبح 

طرح  شد،  پرداخته  آن  به  بعدازظهر  که  اجرایی  مسائل  بُعد  در   شد،  ارائه  کافی  توضیحات 

مجلس در مورد مالیات بر عایدی سرمایه باید مسکوت بماند و با لایحۀ جمع درآمد دولت 

مؤدیان  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانۀ  قانون  مکمل  که  طرح  اول  بخش  فقط  و  شود  یکپارچه 

آقای  که  همان طور  هم  مکمل  بخش  این  مورد  در  بااین حال  گیرد.  قرار  کار  دستور  در  است، 

و  ندارد  وجود  قانون  خودِ  در  اجرایی  ریز  مسائل  بیان  به  ضرورتی  فرمودند،  عربمازار  دکتر 

اساساً با روند قانون نویسی در تناقض است. چراکه بعد از تصویب قانون برای کوچک ترین 
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است.  طولانی  پروسه ای  خود  که  دارد  وجود  قانون  اصلاح  به  نیاز  اجرائی  مسائل  این  تغییر 

مرکزی  بانک  خودِ  که  غیرتجاری  و  تجاری  حساب های  بحث  در  مسائل  از  بسیاری  که  چه بسا 

ج.ا.ا به آن پرداخت کرده است، به نوعی وظیفۀ دستگاه های دیگر است و بانک مرکزی باید در 

چارچوب قوانین و مقررات خود بتواند این کار را انجام بدهد.

عایدی  بر  مالیات  طرح  در  به  تصریح  نیازی  جزئی  مسائل  از  بسیاری  که  می رسد  نظر  به   

را سامان داد، همان طور که در  آییننامه هایی آن ها  سرمایه ندارند و می توان بعداًً به موجب 

مقطع  یک  در  مثال،  برای  شد.  انجام  کار  این  هم  گذشته  سال های  مصوب  مالیاتی  قوانین 

زمانی مناسبات حسابرسی یک مؤدی از صفر تا صد در قانون ذکر شده بود که چه اقداماتی 

باید انجام بدهند اما با توجه به مسائل اجرایی و تغییرات فناوری که در پیش بود، در مقاطع 

آیین نامۀ  از آن جمله می توان به  آیین نامۀ اجرائی شد که  از قانون حذف و موکل به  مختلف 

اجرائی مادۀ 2۱9 اشاره داشت. در حال حاضر هم با توجه به تغییراتی که در مباحث رایانه ای و 

استاندارهای حسابداری و روش های تشخیص سیستمی در پیش رو است، می توان در زمانی 

کوتاه این آیین نامه را به موجب اختیارات قانون وزیر امور اقتصادی و دارائی اصلاح کرد.

آقای علی اکبر عرب مازار1

مطرح  سرمایه  عایدی  طرح  تدوین  بهانۀ  و  ضرورت  به عنوان  بازار  التهابات  از  جلوگیری 

آیا با  ازیک طرف، این موضوع تاکنون در هیچ گزارشی بررسی نشده است که  اما  شده است. 

پیاده سازی مالیات بر عایدی سرمایه جلوی التهاب بازار گرفته می شود؟ اصلًا در هیچ قسمت 

از جمله ایجاد کارپوشه ها و  از طرح بیان نشده است که با اجرای آن و انجام تمامی تکالیف 

... ، قابلیت جلوگیری از بروز التهابات بازار وجود دارد یا خیر؟ از طرف دیگر، مالیات یک ابزار 

خاصی  دلایل  یک  به  که  است  کوتاه مدت  امر  یک  بازار  التهابات  و  بلندمدت  سیاست گذاری 

پیش میآید. لذا، ابزار مالیات برای حل مسئلۀ کوتاه مدت مناسب نخواهد بود.

در شرایطی که به دلیل وقوع کرونا در کشور کانادا و سایر کشورهای غربی تورم ایجاد شد. 

در این چنین التهاباتی اصلًا از سیاست های اقتصادی استفاده نمی کنند، بلکه از سیاست های 

اداری استفاده می کنند. دولت کانادا اگر سیاستی اتخاذ کرد بابت این موضوع بود که کسی 

بااین حال  باشد.  مالیاتی  درآمد  کسب  فکر  به  سیاست  این  بابت  اینکه  نه  نمی خرید  خانه 

این  در  هستند،  هم  زمینباز  که  ایرانیها  و  چینیها  مثل  بودند،  آشنا  کانادا  بازار  با  که  اشخاصی 

١.  عضو هیئت علمی دانشگاه شهید بهشتی و رئیس اسبق سازمان امور مالیاتی کشور
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کشورها زمین خریدند.  

 بااین حال، فرض کنید که مالیات بر عایدی سرمایه در کشور برای جلوگیری از التهاب در 

 5۰ تورم  که  کشوری  در  بیاندازید،  نگاهی  مسکن  بازار  در  قیمت ها  به  شد.  پیاده  مسکن  بازار 

تا ۶۰ درصدی وجود دارد، چنانچه سیاست گذار مقرر نماید که یک مبلغی به عنوان مالیات از 

عایدی سرمایه می گیرد، کل بار مالیاتی آن به مصرف کننده منتقل می شود. چراکه اقتصاد ما 

بر اساس کاسپلاس )قیمت تمام شده+ سود تعیین شده( عمل می کند.

بنده بازار مسکن را تماماً رصد کردم و این سؤال را از خودم پرسیدم که چرا قیمت مسکن 

متری 28۰ یا 27۰ میلیون تومان است؟ این ارقام از کجا محاسبه می شود؟ بخشی از قیمت تمام 

شده ناشی از پرداخت به نیروی کار است اما وقتی3۰ درصد از نیروی انسانی فعال در کشور 

می تواند  چگونه  مالیاتی  امور  سازمان  نیستند،  شده  ثبت  اصلًا  مسکن  حوزه  در  به خصوص 

مالیات عایدی سرمایه را محاسبه و از آن مالیات بگیرد؟ چنانچه نوسازی و بهسازی در املاک 

آیا ین کارگر افغانی می تواند صورت حساب الکترونیکی  با به کارگیری کار افغانی انجام شود، 

این  بیان  از  من  هدف  درواقع،  نماید؟  بررسی  را  آن  مالیاتی  امور  سازمان  بعد  تا  کند  صادر 

مطالب نقد طرح مذکور نیست، بلکه تمام حرف من این است که ما قرار است از چه چیزی 

مالیات بگیریم، درصورتی که نحوۀ محاسبۀ  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  مشمول  دارایی های 

باید متناسب با شرایط هر کشوری تعیین شود 

نه صرفاًً با تکیه بر مبانی نظری و تجربی. 

سؤال  جای  کشور  در  سرمایه  عایدی 

است.

در بخش مبانی نظری با اشاره به اینکه تاکنون در معدود کشورهایی طلا و جواهر به عنوان 

دارایی های مشمول مالیات بر عایدی سرمایه در نظر گرفته شدند، شمولیت آن ها در طرح 

مالیات بر عایدی سرمایه را موردنقد قرار دادند. اما برای اظهارنظر در این خصوص باید این 

سؤال را مطرح کرد که در چند کشور به جز ایران، هند و چند کشور عربی سرمایه گذاری روی 

مذکور  کشورهای  شرایط  به  اقتصاد  رفتار  این  تاریخی  ریشۀ  دارد.  موضوعیت  جواهر  و  طلا 

طلا  و  نداشتند  اقتصادی  امنیت  جامعه  افراد  کشورها  این  در  اینکه  به خصوص  برمی گردد، 

کنید،  نگاه  هم  قدیمی  فیلمهای  به  شما  اگر  می کردند.  خریداری  پول  ارزش  حفظ  بابت  را 

برای  را  النگو  یا  حلقه  تا  دو  می شد،  مشکلی  دچار  فردی  وقتی  موارد  از  برخی  در  که  می بینید 

گذران زندگی می فروخت. اما در کشورهایی مثل آمریکا یا انگلیس چه کسی طلا می خرد؟ که 
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بحث مالیات بر عایدی سرمایه آن مطرح باشد. در کجای دنیا خودرو ارزش افزوده دارد و برای 

سرمایه گذاری خریداری می شود؟ در کشورهای دیگر قیمت خودرو بر اساس عمر مفیدی که 

می گذرد کاهش می یابد. 

تورم  به جای  را  تعدیل  که  بود  این  بنده  پیشنهاد  مالیات  مشمول  پایۀ  تعدیل  بحث  در 

برحسب رشد اقتصادی انجام دهند. برای مثال، اگر فردی یک دارایی را خریداری کرده است، 

رشد  اگر  و  شود  تعریف  سرمایه  عایدی  باید  دارد  وجود  اقتصادی  رشد  که  هرسالی  برای 

ارزشی  افزایش  هر  باشد،  نداشته  وجود  اقتصادی  در هرسالی که رشد اقتصادی مثبت 

باشد، عایدی سرمایه قابل تعریف 

است.

ناشی از تورم بوده و عایدی سرمایه ای اتفاق نیفتاده 

برحسب  فرمولی  یک  شد  نهایی  نتیجه  است.اما  

تورم که در طرح مشاهده می فرمایید.

که  قوانینی  می کند.  ایجاد  فساد  نیست،  دوبل  حسابداری  بر  مبتنی  که  مالیاتی  نظام   

نکنید،  وضع  است.  نفعش  از  بیشتر  ضررش  و  می کنند  ایجاد  فساد  ندارند،  اجرا  قابلیت 

نمی توانید اجراش کنیم، اصلًا دوست ندارند، نمی خواهند.

سه  مثال  برای  است،  شده  نوشته  متعددی  قوانین  تاکنون  مسکن  بخش  برای  ایران  در 

چون  چرا؟  است.  شده  لغو  سپس  و  مطرح  کشور  در  خالی  خانه های  بر  مالیات  قانون  بار 

دیگر  کشورهای  در  خالی؟  خانه  بر  مالیات  چرا  حالا  ندارد.  اجرائی  قابلیت  که  شدند  متوجه 

سال ها  کاداس)کاداستر(۱  طرح  نام  به  طرحی  یک  می دهند؟  انجام  کاری  چه   ارتباط  این  در 

ملی  کارت  مثل  سرزمین   تمام  که  به این ترتیب  هستند؛  آشنا  آن  با  همه  که  شد  مطرح  قبل 

است.  نشده  اجرا  و  مانده  مسکوت  تاکنون   ۱352 سال  از  طرح  این  اما  می شود.  نقطهنگاری 

حداقل از سال ۱39۱ این طرح در مجلس مطرح شده است، چرا بعد از گذشت ۱۰ سال کسی 

به سراغ این طرح نمی رود؟ طرح کاداس را نمی خواهند پیاده کنند، چون املاک خیلی مهم 

است. یکی از بزرگ ترین بحث های فرار مالیاتی، پولشویی، رشوه در ملک وجود دارد. کجا شما 

از تهران سند ندارند.  میدانید ملک چیست؟ یک برگه کاغذ است. املاک و مستغلات خارج 

بعضی مواقع دهداری امضاء کرده است، شهرداری امضاء کرده است. زمین معامله می شود 

ششصد  تهران  شهر  بالای  در  که  ساختمانهایی  می کنند.  پرداخت  دلاری  شما  به  را  آن  مبلغ  و 

متر، پانصد متر وجود دارند، بالای 2۰۰ میلیارد بابت آن ها پول می دهند اما در کشورهای دیگر 

1.  Cadastre 
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در  اسلامی  جمهوری  دولت  می شود.  معامله  دلاری  و  الکترونیکی  به صورت  ساختمان ها  این 

طول این سال ها چقدر دلار در بازار فروخته است؟ چقدر دلار دست مردم است؟ ترکیه هنوز 

نتوانسته در بخش مسکن از بحث دلاری یا دلاریزه شدن اقتصاد خارج شود. 

در نهایت پیشنهاد بنده این است که طرح را به صورت وسیع تدوین نکنیم و بحث سامانۀ 

اطلاعاتی را از آن جدا کنیم، چراکه باعث می شود از موضوع اصلی که مالیات بر عایدی سرمایه 

است دور شویم. 

نفر  یک  دولتی  هر  در  که  کنیم  حرکت  سمت  این  به  باید  دارم،  که  عملی  تجربه  بر  بنا 

سخنگو باشد. در اخبار رئیس سازمان مالیاتی آمریکا کجاست؟ رئیس سازمان مالیاتی آلمان 

رئیس جمهور،  بخواهد  دلتان  تا  اما  کجاست؟  فرانسه  مالیاتی  سازمان  رئیس  کجاست؟ 

نخستوزیر و وزیر امور خارجه در این کشورها حرف می زنند. اما چرا شما رئیس سازمان مالیاتی 

آن ها را نمیشناسید؟ اصلًا می خواهم ممیزم را ببینم مفهوم ندارد؟ در یک مأموریت کاری که به 

آمریکا سفر کردیم، آقای پناهی در مورد فرار مالیاتی از رئیس سازمان مالیات آمریکا پرسیدند 

و ایشان گفتند، حدود ۱7 درصد فرار مالیاتی دارند.

پولدارها  از  می خواهند  که  است  این  پوپولیستی  سیستمهای  در  مالیات  وضع  توجیه 

به  پول  میداند  و  دارد  عقل  پولدار  چون  است،  غیرواقعی  صحبت ها  این  اما  بگیرند  مالیات 

ابزار  هم  آنها  می کنند.  را  کار  همین  هم  دیگر  کشورهای  در  بدهد.  مالیات  که  نیاورده  دست 

به  کشور  در  اشکالی  یک  متأسفانه  نکنیم.  ساده انگاری  ما  که  است  این  بنده  خواهش  دارند. 

وجود آمده و آن هم بحث جوانگرایی است و گرایش آن ها به کامپیوتر. هر کسی که کارش را 

می گوید  نیست؟  دارو  چرا  می گوییم  کنیم.  درست  سامانه  می گوید  بدهد،  انجام  نیست  بلد 

در  زیادی  معاملات  اما  است  زیاد  بسیار  مثال  ازاین دست  هستیم.  سامانه  ایجاد  حالی  در 

نیستند.  شدن  سامانه ای  قابل  که  هستند  انجام  حال  در  مختلف  بازارهای  در  حاضر  حال 

بنابراین استفاده زیاد از کامپیوتر هم خودش مشکل است.  متأسفانه کامپیوتر ابزاری است 

استفاده  چک  هیچکس  شد؟  چی  چک  قانون  الان  می کند.  درست  را  همه چیز  می گویند  که 

از چک  نمی کند، چرا چون سامانه پرداخت با چک را سخت کرده است. اگر کسی می خواهد 

استفاده کند، اول باید شماره بگیرد، بعد باید بررسی شود که در حساب وی پول وجود دارد، 

اگر پول داشت شماره ملی را هم بنویسد و .... من که خودم الان چهار یا پنج سال است، چک 

استفاده نمی کنم. کامپیوتر نباید ما را گول بزند که ما همه را می توانیم بشماریم. آن وقت به 
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کره شمالی تبدیل می شویم و وقتی هرکسی صبح به صبح بیدار می شود، شما می فهمید که 

چه خورده است، به چه چیزی گوش کرده است، چه دارویی خریده، چقدر به همسرش پول 

داده، به چه مکان هایی رفته است و ... . 

 آقای جواد اسکندری

که  دوستانی  کنم.  اشاره  نکته ای  به  می خواهم  خلاصه  خیلی  من  الرحیم.  الرحمن  بسم الله 

زندگی  عصری  چه  در  الان  نمیدانند  که  است  این  تصورم  می کنند،  بیان  انتقاداتی  یکسری 

مطرح  اقتصاد  در  هم  اجتماعی  علوم  بحث های  و  است  اقتصاد  دانشکده  اینجا  می کنند. 

نمی تواند  فرزند  با  پدر  دیگر  که  داریم  قرار  دوره ای  در  می گویند  جامعهشناسان  می شود. 

صحبت بکند. دلیلش چیست؟ رشد سریع تکنولوژی.  

برای مثال، فرض کنید من یک طرحی دارم و به آقای عرب مازار می گویم، شما از فردا که 

خواستید سرکار بروید، به محض اینکه موبایلت را روشن کردی، ماشین میآید دم در منزل و 

شما را سوار و در محل کار هم پیاده می کند، بدون اینکه با راننده صحبت داشته باشد. آقای 

عرب مازار احتمالًاً سرش را تکان می دهد و می گوید این جوان به من چه می گوید؟ اگر به او 

بگویم پرداخت هم انجام نمی دهید، مبلغ هزینه هم به طور اتوماتیک انجام می شود، شاید 

را  همدیگر  نسلها  است.  نسلی  بین  شکاف  یک  درواقع  موضوعات  این  بشود.  هم  عصبانی 

نمیشناسند. در همین لحظه که با هم در حال صحبت هستیم، بنده خودرویی را به صورت 

کجا  که   کنم  رصد  را  وی  مسیر  لحظه به لحظه  می توانم  و  می کنم  کرایه  همسرم  برای  آنلاین 

می رود، الان کجاست، چه زمانی پیاده شد و ... . در حال حاضر هشتاد میلیون ایرانی از اسنپ، 

تپسی و امثالهم استفاده می کنند و با این توضیحاتی که شما مطرح کردید، ما خواب هستیم 

و خواب می بینم، فکر می کنیم بیدار هستیم. احتمالًاً دیتای لوکیشنی که لحظه به لحظه میآید، 

پرداخت هایی که انجام می شود، همۀ این ها خواب و خیال است. من به شما می گویم باید از 

اینجا دور هم جمع شدیم که شرایط  آیا ما یک همایشی برگزار کردیم و  خواب بیدار بشوید. 

فعلی را حفظ کنیم و بگوییم جوانان حرف نزنند. اگر جوانان نظر ندهند، همین فرآیند فعلی 

ادامه پیدا می کند. امروزه بخش بزرگی از جوانان کشور در حوزۀ اقتصاد ورود کردند و حتماً 

اجازه نمی دهند که شرایط فعلی ادامه پیدا بکند. این نکتۀ به نظر من مهم است که شما باید 

یاد بگیرید با جوان ها صحبت بکنید و آنها را درک بکنید. 

است  نیاز  نظرم  به  سرمایه،  عایدی  بر  مالیات  طرح  اجرایی  بستر  بحث  به  ورود  برای 
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دوستان یک دور یا دو دور این طرح را مطالعه کنند، چراکه فکر می کنم با این توضیحاتی که 

بیان شد، برخی از عزیزان بسیاری از بخش های طرح را متوجه نشدند. بااین حال من سعی 

می کنم به طور مختصر به خصوص در مورد داده صحبتی داشته باشد. 

فرآیند تولید، انتقال و پردازش داده؛ اینکه داده چگونه تولید بشود، چگونه منتقل بشود 

و چگونه مورد پردازش قرار گیرد، یک دانش است. آقای مؤمنی می گوید: مشکل ما این است 

که انباشت ذخیرۀ دانش مکتوب کمی داریم است. بله هیچکس در این ارتباط نمی نویسد و 

مقالات روی بحث های غیرضرور متمرکز شدند، تا حدی که ما الان ما نمی توانیم حین صحبت 

به یک مقاله مشخص ارجاع بدهیم که برای مثال اگر فلان مقاله خوانده شود، اصول تولید 

داده را کاملًا توضیح داده است.

من این فرآیند را در قالب یک مثال به صورت ساده بیان می کنم. این فرآیند در سازمان 

امور مالیاتی در حال حاضر به این صورت است که سازمان امور مالیاتی برای مثال می گوید 

من به داده های تعویض پلاک احتیاج دارم. تعویض پلاک چه کار می کند؟ بعد از کلی بحث 

و گفتگو یک سیدی برای سازمان میفرستد که حاوی یک فایل pdf یا Word است و یا دفتر 

تمامی  می گوید  داده  تولید  حالا  می فرستد.  پاورپوینت  به صورت  را  فایل  رسمی  اسناد  ثبت 

انتقال  شوند.  ارسال  مالیاتی  امور  سازمان  برای  یکسان  استانداردی  یک  با  باید  اطلاعات 

داده هم دانش است و می گوید اطلاعات را با این ملاحظات امنیتی ارسال کنید و در نهایت 

به  که  شود  تولید  به گونه ای  باید  اطلاعات  می گوید  که  است  دانشی  هم  اطلاعات  پردازش 

پیش پردازش و پردازش نیاز نداشته باشد. بلکه به طور اتوماتیک هم بتوان از اطلاعات ارسال 

شده استفاده کرد. در این فرآیندی که خدمت عرض کردم، با استانداردسازی امکان  تجمیع 

بشود  رعایت  داده  تولید  استاندارد  اگر  داشت.  خواهد  وجود  آن ها  از  بهره گیری  و  داده ها 

بلافاصله قابل استفاده است. 

پیشنهاد  بکند،  پیدا  ادامه  نشست ها  است  قرار  اگر  همایش،  این  برگزاری  با  ارتباط  در 

می کنم که گفتگو بین افراد شکل بگیرد، چراکه ما با بحران گفتگو مواجه هستیم و نمی توانیم 

و  کند  صحبت  یک طرفه  فرد  هر  که  نشست ها  برگزاری  نوع  این  لذا،  بزنیم.  حرف  هم  با 

میکشد.  چالش  به  را  جلسات  این  ماهیت  نظرم  به  نمی شود،  داده  گفتگو  شکل گیری  اجازۀ 

به علاوه، آقای توتونچی اگر صحبتی و پیشنهادی دارید، به اسم خودتان بگویید و از آن دفاع 

بکنید. اینکه می گویید من به نقل از بزرگان، اساتید، علما و فرهیختگان حرف می زنم و شما 
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نمی توانید بگویید چرا این حرف را زدند، درست نیست. پیشنهاد می کنم اگر حرفی و نکته ای 

دارید به اسم خودتان بگویید که ما بتوانیم سؤال بپرسیم. 

آقای علی اکبر عرب مازار

اولین  نیستم.  هم  کامپیوتر  مخالف  نیستم،  مخالف  جوان ها  با  بنده  اسکندری  آقای 

کامپیوترهای PC که در سال ۱3۶۰ توسط بنده وارد کشور شده بود، شاید کسی نمیدانست 

اصلًا کامپیوتر چیست. در حال حاضر هم کارم شبیهسازی کامپیوتری است. پس نه اینکه با 

شکاف بین نسلی آشنا نباشم و کامپیوتر را نشناسم، اتفاقاً ما هم موافق به کارگیری سامانه ها 

اذیت  می شود،  ضایع  انسانی  نیروی  کلی  غیراین صورت  در  چراکه  هستیم،  مالیاتی  امور  در 

وجود  به  باشد،  داشته  وجود  سامانه ای  اگر  اما   ،... و  می شوند  درگیر  ممیز  با  مردم  می شود، 

ممیز نیازی نیست. 

شما دقیقاً میدانید بنده از چه چیزی صحبت می کنم، اصلًا مؤدی چه نیازی به ممیز دارد؟ 

ممیز کل قرار است چه کاری برای مؤدی انجام دهد؟ در همان اسنپ که شما مثال زدید، بنده 

حدود 2 ماه است که در حال ارائه مشاوره به آن ها هستم، از این حیث که با موضوعات مالیاتی 

که  است  این  آن ها  حرف  نمی پذیرد.  را  آن ها  هزینه های  مالیاتی  امور  سازمان  و  هستند  درگیر 

هزینه هایی را متقبل شدند و تمامی آن ها را هم در دفتر روزنامه و هم با کامپیوتر ثبت کردند، اما 

سازمان مالیاتی می گوید من قبول ندارم و من از شما این مبلغ مالیات می خواهم وصول کنم.

ما در ورود تکنولوژی مهارت داریم اما در استفاده از تکنولوژی خیر. 

شرایط فعلی کشور در حال حاضر به این صورت است که چهار میلیون افغانی در کشور 

از کشور خارج می کنند، پنج میلیون عراقی با دو پاسپورت وجود  را  ارز  مشغول کار هستند و 

دارند، جلوی کولبرها را نمی توانیم بگیریم و ... . بله بحث هایی که مطرح می شود، امکان پذیر 

هستند و اتفاقاً خوب هم هستند. ما هم یک روزی مثل شما جوان بودیم، نمی خواهیم بگوییم 

مخالف جوان هستیم، مخالف کامپیوتر هستیم. اشاراتی که اینجا مطرح کردم، مسائل فنی 

بار  اگر  که  است  نشده  بیان  موضوع  این  طرح  از  قسمت  هیچ  در  که  است  این  مسئله  است. 

مالیاتی مالیات بر عایدی سرمایه به مصرف کننده منتقل شود، تدبیر چیست. نکته این است 

که چنانچه چنین اتفاقی بیفتد، کامپیوتر هم نمی تواند آن را حل کند.

نکته بعدی این است که نباید خیلی بلندپروازانه به موضوع نگاه کرد. مالیات به خودی 

خود از آن جهت که با پول و ثروت مردم سروکار دارد، یک امر سیاسی، اجتماعی و اقتصادی 



 159 نشست چهارم: نقد و بررسی ساز و کار تشخیص و وصول مالیات بر عایدی سرمایه

بسیار پیچیده است و به مشروعیت نیاز دارد. 

آقای محمد برزگری

 جلسه ای که امروز برگزار شد، جلسۀ خوبی برای شخص خود من بود. فعلًا در یک سال اخیر 

مسئولیت اجرایی قانون پایانه فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان در مرکز تنظیم مقررات با تیم ما 

بوده است. 

یک نکته این است که هر کدام از مباحثی که امروز مطرح شد، از دیدگاه و جایگاه خودش 

طرح  که  است  این  می کند،  سنگین  خیلی  را  طرح  این  که  نکته هایی  از  یکی  است.  درست  کاملًا 

علیرغم اینکه مباحث مندرج در این طرح دو بخش است اما عنوان آن فقط یک بخش از آن را به 

دوش میکشد. به عبارت دیگر، عنوان طرح مالیات بر عایدی سرمایه است اما در این نشست از 

مباحثی صحبت می شود که شاید چندان به این عنوان مرتبط نیست. اساساً بستر اجرایی که 

مورد بحث است، هیچ ارتباطی با مالیات عایدی سرمایه ندارد اما قطعاً یکی از پیش نیازهایی 

دو  این  اگر  است.  آن  اجرایی  بستر  کند،  کمک  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  اجرای  به  می تواند  که 

بخش را بتوانیم از هم تفکیک کنیم، خیلی بهتر می توانیم به نتیجه برسیم. از این منظر، حتی اگر 

نرخ مالیات بر مالیات بر عایدی سرمایه صفر باشد، بستر اجرایی آن یعنی سامانۀ مؤدیان باید 

عنوان  که  پارادایمی  درواقع،  شود.  اجرائی  بخش  دو  از  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  طرح 

تشکیل  اجرائی  مسائل  و  مالیات  خود  یعنی 

شده است اما عنوان آن فقط دربردارندة یک 

بخش از آن است. 

مؤدیان  سامانۀ  و  فروشگاهی  پایانه  آن 

اصل  نپذیریم.  یا  بپذیریم  باید  یا  را  است 

مطلب این است. 

پارادایم پایانۀ فروشگاهی و سامانه مؤدیان این است که سازمان امور مالیاتی کشور داده 

محور بشود. خیلی از بزرگواران مثل دکتر عرب مازار کاملًا صحیح فرمودند، در جامعۀ سنتی ما 

الان سعی بر این است که هیچ کس از هیچ چیزی مطلع نشود. این موضوع کاملًا درست است. 

اما آیا قصد داریم با همین رویه به سمت جلو حرکت کنیم؟ 

یکی از دوستان پرسیدند، سازمان مالیاتی با این داده ها می خواهد چه کاری انجام دهد؟ 

جمع آوری  حال  در  که  داده هایی  این  به  مالیاتی  امور  سازمان  و  است  خوبی  بسیار  سؤال 

است، واقعاً باید فکر کند. چراکه جنس این داده ها با داده هایی که تا به امروز در دسترس 

مورد  در  موضوع  کوچک ترین  اطلاعات،  این  بر  مالیاتی  سازمان  اشراف  با  می کند.  فرق  بود 
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بلکه  نمی شود  ختم  مالیاتی  اهداف  به  صرفاً  جریان  این  اما  می شود.  شفاف  مالیاتی  مؤدی 

با استفاده از این اطلاعات سؤالات جزئی کسب وکار نیز پاسخ داده می شود. برای مثال، کدام 

کالا را کجا بهتر میخرند؟ افتتاح مغازه در کدام خیابان تهران سوددهی بیشتری دارد؟ تاکسی 

از کدام خیابان در چه ساعتی رد بشود، مشتری بیشتر خواهد داشت؟ این سؤالاتی هستند که 

اساساً تا امروز اصلًا به آن ها فکر نمی شد. چرا؟ چون تصور فقط وصول مالیات بود اما قانون 

پایانه فروشگاهی بیشتر از اینکه مالیاتی باشد، کسب وکاری است.

نشود،  تصویب  اجرایی  بستر  اگر  که  کنم  عرض  شما  خدمت  قاطعیت  با  می توانم  من 

قانون پایانه فروشگاهی حداکثر به مادۀ ۱۶9 پیشرفته تقلیل خواهد یافت. 

علیرغم تمامی مزایایی که اجرای قانون مذکور خواهد داشت، عده ای اذعان می کنند با 

اجرای آن افراد جامعه به جای استفاده از پول و دستگاه POS به سمت نگهداشت دلار و سکه 

ارتباط نکتۀ بسیار مهم این است که فرار مالیاتی در هیچ جای  گرایش پیدا می کنند. در این 

ریسک  راه حلی  یک  با  وقتی  مثال،  برای  داد.  کاهش  را  آن  می توان  بلکه  نمی شود،  صفر  دنیا 

فعال اقتصادی از نقطۀ الف به نقطۀ ب منتقل می شود، مؤدیان الف تا ب در تور شفافیت 

قرار می گیرند. چرا؟ چون اصلًا برای آن ها تقبل  ریسک ب به صرفه نیست. اگر معاملات فرد 

در حد خرد باشد، اصلًا ربع سکه را به خانه نمی برد، اما چنانچه ربع سکه را به خانه ببرد، حفظ 

امنیت آن مهم می شود. بنابراین، این کار باید به تدریج اجرایی شود. بنده در چند مصاحبه 

هم به این موضوع اشاره کردم که قانون پایانۀ فروشگاهی به 3 تا 7 سال زمان نیاز دارد، نه 

برای اجرا، بلکه برای بلوغ خود به این زمان نیاز دارد. بین بلوغ و اجرا تفاوت وجود دارد. 

گردد،  تصویب  مجلس  در  سال  آخر  تا  و  شود  آغاز  امروز  اگر  هم  قانون  این  اجرایی  بستر 

امروز  که  تکنولوژی  است  ممکن   ۱4۰4 سال  در  و  می شود  شروع  دیگر  سال  دو  تازه  آن  اجرای 

صحبت می کنیم، وجود نداشته باشد و با تحول زیادی روبرو شود.

آقای محمد قاسم پناهی

بر  مالیات  طرح  که  کردم  اشاره  نکته  این  به  عرایض  اول  قسمت  در  خلاصه  به صورت  من 

عایدی سرمایه باید دو بخشی باشد و بخش بستر اجرایی آن جدا بشود و بخش تنظیم گری 

عایدی سرمایه باقی بماند و با لایحه جمع درآمد  تلفیق گردد.

اسلامی،  شورای  مجلس  توسط  شده  تدوین  سرمایه  عایدی  طرح  مورد   در  بعدی  نکته 

نگرانی های اجرائی است. اگرچه از فواید این طرح به شمولیت پایین آن اشاره داشتند، مبنی 
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بر اینکه درصد بسیار کمی از جامعه را شامل می شود اما با توجه اینکه به موجب این طرح برای 

از 8۰ میلیون نفر کارپوشۀ غیرتجاری ایجاد خواهد شد، عملًا کل این افراد به مؤدیان  بیش 

اطلاعات  که  است  این  غیرتجاری  کارپوشۀ  ایجاد  استدلال  درواقع  می شوند.  تبدیل  بالقوه 

کوچک ترین فعل وانفعال مالی افراد جامعه جمع آوری و با تراکنش های آن ها تطبیق داده 

شود که اگر رابطۀ متناظری بین اطلاعات وجود نداشته باشد، به عنوان درآمدهای کتمان و یا 

نظام  برای  را  چندانی  درآمدی  منافع  نه تنها  موضوع  این  گردد.  برخورد  آن  با  اتفاقی  درآمد 

باعث  بلکه  کرد،  نخواهد  ایجاد  مالیاتی  آن  پایین  شمولیت  به  طرح  این  فواید  از  اگرچه 

اشاره داشتند، اما با توجه به الزام ایجاد کارپوشة 

غیرتجاری برای بیش از 80 میلیون نفر، عملًاً کل 

افراد به مؤدیان بالقوه تبدیل می شوند.

به  جامعه  افراد  از  عظیمی  بخش  تبدیل 

مؤدیان بالقوه می شود که صرفاً مسائل 

و مشکلات اجرایی و نارضایتی برای مردم 

ایجاد خواهد کرد. 

 درواقع اخذ مالیات اتفاقی، قشر بزرگی از جامعه که امور زندگی روزمره خود را به سختی 

اداره می کنند را در تور مالیاتی قرار داده و صرف نظر از هزینۀ اجتماعی، هزینۀ وصول آن نیز 

بیش از منافع درآمدی آن خواهد بود. لذا این نگرانی در بین جامعه کم وبیش باعث می شود 

حتی بحث اجرایی طرح مذکور نیز در مجلس پیش نرود. بنابراین، تفکیک دو بخش از طرح 

عایدی  خود  بحث  از  مهم تر  بسیار  آن  اجرایی  بستر  بردن  جلو  و  سرمایه  عایدی  بر  مالیات 

سرمایه است.

آقای منوچهر اسدی

من در این فرصت مجدد قصد دارم مباحث قسمت اول عرایضم را تکمیل کنم و سپس چند 

سؤال مطرح می کنم که ان شاءالله آقای برزگری پاسخ می دهند تا رفع ابهام بشود. 

لزوم تصویب و اجرای قانون مالیات عایدی سرمایه 
در نشست های صبح یک مثالی توسط یکی از دوستان در باب لزوم تصویب و اجرای قانون 

بلااستفاده  از  مانع  می تواند  مالیات  این  اینکه  بر  مبنی  شد،  مطرح  سرمایه  عایدی  مالیات 

ماندن زمین های شهرک صنعتی شود. اما آیا راهکاری برای عدم اجرای قانون دیگر و جلوگیری 

شهرک  در  مستقر  زمین  اگر  است؟  مالیات  وضع  راهکار  تنها  و  ندارد؟  وجود  موضوع  این  از 

کرده  تملک  قیمت  افزایش  برای  فقط  را  زمین  شخص  آن  و  شود  واگذار  شخصی  به  صنعتی 

باشد و راکد نگه دارد، استفادۀ صنعتی هم نکند و اشتغال هم ایجاد ننماید، آیا وزارت صمت 
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یا شرکت شهرکهای صنعتی نمی توانند به موجب قوانین جاری در این موضوعات، زمین را از 

باعث  موضوعه  قوانین  اجرای  عدم  بنابراین،  کنند.  ید  خلع  را  وی  و  بگیرند  پس  باز  شخص 

مالیات  جدید  پایۀ  معرفی  و  جدید  قانون  تصویب  آن،  حل  برای  که  می شود  مشکلاتی  بروز 

نمی تواند  پلیس  که  گرفت  نظر  در  وقتی  با  مشابه  می توان  را  جریان  این  می شود.  پیشنهاد 

جلوی دزدها را بگیرد و لذا پیشنهاد می شود برای کاهش انگیزۀ دزدی، مالیات بر دزدی وضع 

روی  بر  که  است  این  بنده  خواهش  شود.  حوزه های  در  موضوعه  قوانین  اجرای  عدم 

مختلف باعث بروز مشکلاتی در کشور می شود 

که معرفی پایة جدید مالیات به عنوان راهکار 

پیشنهاد می شود. 

ضرورت  بیان  در  استدلال ها  این گونه 

تأکید  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  پیاده سازی 

و  منطقی  استدلال هایی  و  باشید  نداشته 

درست ارائه بدهید. 

به علاوه، نکتۀ قابل طرح در مثالِ تشخیص رئیس بیمارستان که دندانپزشک است، این 

است که بالاخره وی دندان پزشک است و از پُرکردن دندان یک فرد تصادفی، ولو اینکه برای 

این شخص فوریت هم نداشته باشد، می تواند درآمد کسب کند. از این منظر در طرح مالیات 

و  طرح  این  اجرایی  انگیزه های  تمامی  که  می رسد  ذهن  به  فکر  این  هم  سرمایه  عایدی  بر 

تصویب آن، ایجاد درآمد برای دولت است نه انگیزه های اقتصادی.

تجمیع مالیات عایدی سرمایه با جمع درآمد
در بحث اجرائی، آقای پناهی اشاره کردند که طرح مالیات بر عایدی سرمایه باید به 2 بخش 

تفکیک شود و بهتر بود که بستر اجرائی از خود طرح جدا شود و خودِ طرح نیز در لایحۀ جمع 

درآمد تلفیق می شد. اما به نظر بنده، در حال حاضر کمی دیر شده است، چراکه به هرحال 

طرح مذکور در صحن مجلس مطرح شده است. 

اجرای سامانه ای مالیات بر عایدی سرمایه
یکی از ابهامات بنده و سؤالی که از بابت آن از آقای برزگری دارم، این است که با توجه به استثنائات 

و تبصره های متعددی که در این طرح دیده شده است، آیا امکان اجرای سامانه ای این مالیات 

سمت  به  حرکت  با  که  هستید  واقف  موضوع  این  به  هم  شما  خود  چون  خیر؟  یا  دارد  وجود 

سامانه ای شدن، وجود هرگونه استثناء و معافیت و تبصره مشکلاتی را ایجاد می کند. به علاوه، 

با توجه به الزام ایجاد کارپوشه های غیرتجاری برای تمامی افراد جامعه، حتی یک پیرزن روستایی 

اگر بخواهد طلای یا خانۀ خود را بفروشد، باید این معاملات را در کارپوشه خود ثبت و اظهارنامه 
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وجود  اجارهای  بازرگانی  کارت  در  که  مشکلاتی  آن  می رسد  نظر  به  لذا،  کند.  نگاه  را  پیش فرض 

شود؛  مطرح  اجارهای  کارپوشۀ  کمکم  و  بیافتد  اتفاق  هم  کارپوشه ها  حوزۀ  در  مجدداًً  داشت، 

یعنی کارپوشه های غیرتجاری یک فرد را اشخاصی که می خواهند کارهای دیگر انجام بدهند، به 

اجاره بگیرند. بحث دیگر مربوط به هزینه های استهلاک است که به عنوان هزینۀ قابل قبول برای 

اشخاص تجاری در نظر گرفته می شود اما استهلاک غیرتجاری چه می شود؟ اگر هم این استدلال 

به نوعی  باز  است،  مستتر  خریدوفروش  قیمت  تفاوت  در  هزینه  این  که  باشد  داشته  وجود 

بی عدالتی بین اشخاص تجاری و غیرتجاری رخ می دهد. لذا، آقای برزگری شما به عنوان متولی 

بحث سامانۀ مؤدیان و پایانه های فروشگاهی، برای این مسائل چه راهکاری را توصیه می کنید؟

آقای محمد برزگری

از  راحت تر  فوقالعاده  و  است  ساده  خیلی  سرمایه  عایدی  بر  مالیات  بحث  در  اجرایی  بستر 

اجرای قانون پایانه فروشگاهی و سامانۀ مؤدیان است. استثنائات هم در پایانۀ فروشگاهی به 

از  شود،  پیاده  اجرائی  بستر  اگر  اینکه  ضمن  سرمایه.  عایدی  مالیات  در  نه  میخورد  بر  مشکل 

همان روز اول کاملًا مشخص می شود که کدام شخص کارپوشه اجرایی ایجاد کرده است و دیگر 

و  بیاید  روستایی(  پیرزن  همان  )یا  شخصی  یک  بعد  سال  دو  که  باشیم  نگران  نیست،  نیازی 

از ویژگی های خوب این  بگوید این کارپوشۀ من است و ما تازه دنبال آدم بگردیم. یکی دیگر 

از یک  سامانه که برای اولین بار دیده شده است، این است که اگر موجودی حساب یک فرد 

حدی بیشتر شود، بلافاصله حساب وی بسته می شود. البته بعضی از موضوعات موجود در 

شده  نگارش  آن  طراحان  نگاه  با  طرح  این  عایدی  بر  مالیات  بحث  در  اجرایی  بستر 

راحت تر  فوق العاده  و  ساده  خیلی  سرمایه 

از اجرای قانون پایانه فروشگاهی و سامانة 

مؤدیان است.

متن  فهمیدیم  آنها  توضیح  با  هم  ما  و  است 

این  باشد  لازم  شاید  لذا،  می گوید.  چه  آن ها 

دوستان برای سایرین نیز این متن را چند بار 

توضیح بدهند.

آقای دکتر عرب مازار حرف خوبی بیان داشتند و آن اینکه در حال حاضر از بین دارایی های 

مدنظر برای وضع مالیات بر عایدی سرمایه، به جزء ملک در سه مورد دیگر مالیات وصول 

سازمان  اینکه  بر  مبنی  شد،  مطرح  کمیسیون  در  هم  و  مجلس  در  هم  موضوع  این  می شود. 

امور مالیاتی به جزء ملک از سایر موارد یعنی خودرو، سکه و طلا مالیات اخذ می کند و عدم 

مالیات  علیالاصول  نمی خواهند  عدهای  که  است  دلیل  این  به  نیز  ملک  از  مالیات  وصول 
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بدهند. ضمن اینکه به موجب طرح مالیات بر عایدی سرمایه حتی یکسری از مالیات ها حذف 

شده است؛ مثلًا تا 2۰۰ گرم طلا معاف از مالیات است. لذا بیایید برعکس فکر کنید، چنانچه 

این طرح تصویب نشود اما بستر اجرائی پیاده شود، 2۰۰ گرم طلا و خودرو به موجب قوانین 

موجود مشمول مالیات است.  

 یک سؤال دیگر هم آقای اسدی در بحث استهلاک مطرح کردند. اساساً تفاوت ارزش اسمی 

با قیمت فروش مبلغی بالاتر از تفاوت بهای تمام شده و قیمت فروش است. در این صورت 

به  باشد،  اسمی  قیمت  و  فروش  قیمت  تفاوت  شده،  تمام  بهای  به جای  مالیات  مبنای  اگر 

ضرر شخص است و باید مالیات بالاتری بپردازد که عکس فرمایش شماست. درواقع، اگر از 

بهای تمام شده، ذخیره استهلاک کم شود، ارزش اسمی به دست می آید که برعکس آن چیزی 

است که شما فرمودید. شاید منظور شما این است که سرمایه گذاری پول در این دوره ها چه 

را  کار  این  اگر  می شود،   مستهلک  می گویید  شما  اینکه  است.  برعکس  استهلاک  ولی  می شود 

سازمان انجام بدهد باید مالیات بیشتری بگیرد. 

آقای علی اکبر عرب مازار

متنی  یک  روی  بر  الان  که  است  این  می آید،  پیش  که  گلایه هایی  و  تضادها  این  اینکه  علت 

صحبت می شود که بعداًً قرار است، تغییر کند. لذا، باید صبر کرد تا طرح نهایی شود و بعد 

ببینیم چه بوده و چه کار می خواهند انجام دهند. 

نقدی که در نسخه های قبلی طرح مالیات بر عایدی سرمایه مطرح بود، این بود که بستر 

اجرایی و پیش نیازهای لازم برای پیاده سازی مالیات بر عایدی سرمایه در کشور وجود ندارد و به 

همین دلیل این مالیات در سال ۱393 حذف شد. لذا سیاست گذار در راستای اصلاح این نقد، 

تصمیم گرفت هنگام تدوین طرح مالیات بر عایدی سرمایه، بستر اجرائی آن را به صورت توأمان 

مطرح نماید، والا بحث مالیات بر عایدی سرمایه و سامانۀ مؤدیان دو مقولۀ جدا هستند. 

اینکه مالیات عایدی سرمایه وصول بشود یا  از  توصیه بنده هم این است که صرف نظر 

خیر، اول بستر اجرایی پیاده شود. چراکه از بعد درآمدی هم اگر به مالیات عایدی سرمایه نگاه 

شود، درآمد چندانی حاصل نمی کند و همین اندازه درآمد را می توان از منبع دیگر وصول کرد. 

برای مثال، به شهرداری می توان تکلیف کرد که هرساله که عوارض سالانه املاک اخذ می کند، 

۱۰ درصد هم مالیات سالانه املاک برای دولت وصول نماید. قبلًا هم در مالیاتهای مستقیم 

این موضوع را داشتیم. نمایندگان مجلس به دنبال کسب درآمد برای دولت بودند، لذا در 
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قانون بودجه این گونه دیدند که هرکسی مسافرت خارج از کشور می رود، پولدار است و از او 

می توان مالیات بیشتری گرفت. همین روال ادامه پیدا کرد تا اینکه خودشان مشاهده کردند 

که عوارض خروج از کشور شده یک رقم قابل ملاحظه ای شده است و خودشان آن را کم کردند. 

تدوین سایر طرح ها و لوایح هم به همین صورت بوده است که یکباره در یک صحن مطرح 

شده و متأسفانه جلو رفته است.

بستر  باید  ابتدا  طرح،  این  اجرای  در  موفقیت  برای  مالیاتی  سازمان  می کنم  فکر  من  لذا   

سیاست گذار  و  است  دسترس  در  مؤدیان  اطلاعات  بعد  مرحلۀ  در  کند.  پیاده  را  آن  اجرایی 

سرمایه  عایدی  میزان  این  به  مردم  بگوید،  مالیاتی  امور  سازمان  به  می تواند  راحت  خیلی 

دارند، مالیات آن را وصول کند. اما وقتی قبل  این  اجرای  در  موفقیت  برای  مالیاتی  سازمان 

طرح، ابتدا باید بستر اجرایی  آن را پیاده کند 

از  را  آن  است،  درآمد  کسب  صرفاًً  هدف  اگر  و 

سایر پایه ها تأمین نماید.

می شود،  صحبت  مالیات  از  اجرائی  بستر  از 

بستر  چون  و  می شود  مطرح  مخالفت هایی 

از  قبل  مالیات  کلًا  ندارد  وجود  هم  اجرائی 

مرحلۀ پیاده سازی متوقف می گردد.

حقیقت این است که همۀ ما طی 2۰ – 3۰ سال گذشته، این آرزو را داریم که سیستم مالیاتی 

آقای  دولت  مثال،  برای  هستیم.  نگران  که  است  این  اصلی  مسأله  ولی  باشیم  داشته  مدرنی 

احمدی نژادی یک کارت بنزین با تمام هزینه های مرتبط درهرحال درست کرده بود که حاوی 

اطلاعات مفیدی بود اما اولین کاری که دولت آقای روحانی انجام داد، حذف این کارت ها بود. 

بنده دو دوره در سازمان امور مالیاتی در کرسی ریاست بودم و دو طرح در آن زمان پیاده کردم 

اما به محض عوض شدن ریاست سازمان،  هر دو طرح متوقف شد و تمام هزینه ها و زمانی 

که صرف آن ها شد، از بین رفت. لذا ما دوست داریم، این طرح موفق بشود اما بنا بر تجربۀ 

همۀ  و  بیاندازید  تور  یک  نمی توانید  شما  شود.  انجام  به تدریج  کار  این  باید  دیگر  کشورهای 

ماهی ها را یک باره صید کنید، بلکه باید کم کم این کار را انجام دهید.  به هر صورت جامعه با 

اجرای این طرح باید یک پولی بپردازد، لذا نمی توان به یک باره باری را به جامعه تحمیل کرد. 

ضمن اینکه تمامِ سیستم صنعتی مسکن در کشور به صورت کاست پلاس۱ عمل می کند و اصلًا 

نگران قیمت نیست، چرا که می داند بار قیمتی را می تواند منتقل نماید. 

تعیین  برای  خدمات  دهندگان  ارائه  و  تولیدکنندگان  که  دارد  اشاره  قیمت گذاری  از  روشی  به   )cost plus( پلاس  کاست    .١
قیمت محصول خود هزینه تولید هر واحد را محاسبه می کنند و درصدی را به عنوان سود به آن اضافه می کنند.


