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چکیده

ایــن گــزارش بــا اتــکا بــه داده هــای بانــک جهــانی، بانــک مرکــزی و طــرح آمارگیــری نیــروی کار 

مرکــز آمــار ایــران نشــان می دهــد کــه اگرچــه ایــران هنــوز در »پنجــره جمعیــتی« قــرار دارد، امــا بــا 

بسته شــدن تدریــجی آن، توقــف انباشــت ســرمایه و افــت بهــره وری، با ریســک کمبــود نیــروی کار و 

کاهــش ظرفیــت خلــق ثــروت روبــه رو اســت. در چنیــن وضعیــتی، مهاجرپذیــری- به ویــژه تــداوم و 

مدیریت پذیــر کــردن حضــور کارگــران افغانســتانی - تنهــا گزینــه کوتاه مــدتِ معتبــر بــرای حفــظ 

تــداوم تولیــد اســت؛ سیاســت افزایــش جمعیــت، افــقی بلندمــدت و پرهزینــه دارد. شــواهد گــزارش 

نشــان می دهــد در حــال حاضــر کارگــران افغانســتانی نقــش چشــم گیری در تکمیــل زنجیــره تولیــد 

دارنــد. ایــن کارگــران از تمرکــز اولیــه در مشــاغل ســاده به تدریــج بــه نقش هــای فنی تــر در صنعــت، 

ــرخی بخش هــا در ســال ۱۴۰۲ به طــور  ســاختمان و خدمــات جابه جــا شــده اند و ســهم آنهــا در ب

معنــاداری بالاســت )کشــاورزی ۸ درصــد، پوشــاک و چــرم ۳۰ درصــد، ســاختمان ۲۳ درصــد( کــه با 

در نظــر گرفتــن کارگــران غیــر مجــاز تــا دو برابــر ایــن مقادیــر هــم می توانــد تخمیــن زده شــود. این 

ترکیــب از کارگــران مهاجــر در بخش هــای مختلــف اقتصــاد ایــران وابســتگی ســاختاری تولیــد بــه 

ایــن نیــرو را آشــکار می کنــد. ســناریوی »اخــراج گســترده« ایــن نیــروی کار، از کانــال جهــش هزینه 

دســتمزد، گسســت زنجیره هــای تأمیــن و افــت کیــفی تولیــد، شــوک منــفی بــه رشــد و اشــتغال 

)حــتی بــرای نیــروی کار بــومی ماهــر( وارد می کند. راهبرد پیشــنهادی، »قانونمندســازی هوشــمند« 

اســت: ثبــت و شناســایی، مجوزهــای شــغلی هدفمنــد متناســب بــا نیــاز صنایــع، ســرمایه گذاری در 

ــرای پوشــش هزینــه خدمــات  مهارت آمــوزی نیــروی کار مهاجــر، ســازوکارهای مالیــاتی شــفاف ب

اجتمــاعی، نظــارت مــرزی مؤثــر و کاهــش تدریــجی و هدفمنــد تعــداد مهاجــران، همــراه بــا ایجــاد 

انگیــزه در جمعیــت فعــال بالقــوه بــومی بــرای حضــور در بــازار کار. به طــور راهبــردی، کمبــود نیروی 

کار در افــق میان مــدت تشــدید خواهــد شــد و لــذا نــگاه سیاســت گذار بایــد از »مســئله امنیــتی-

اجتمــاعی« بــه »تســهیل تولیــد و بهره بــرداری نظام منــد« تغییــر کنــد
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ســرمایه انســانی امــروز موتــور اصلــی توســعه اســت؛ تزریــق صــرف منابــع مالــی دیگــر 

کافــی نیســت، بلکــه ایــن بهــره وری و مهــارت نیــروی کار اســت کــه حتــی نحــوه اســتفاده 

ــه ســاختار ســنی  ــه نمــودار ۱-۱ ک ــد. برپای ــن می کن ــاوری را تعیی ــادی و فن از ســرمایه م

ــران در ســال ۲۰۳۰ را نشــان می دهــد، کشــور هنــوز در »پنجــره جمعیتــی«  جمعیــت ای

قــرار دارد؛ یعنــی ســهم جمعیــت در ســن کار )۱۵ تــا ۶۴ ســال( بالاســت و بــر جمعیــت 

کــودکان و ســالمندان غلبــه دارد. وجــود چنیــن فرصــت کم نظیــری، شــرایط امیدبخشــی را 

بــرای تکمیــل حلقه هــای تولیــد و شــتاب دهی بــه رشــد اقتصــاد ایــران فراهــم کــرده بــود 

کــه ایــن ســرمایه عظیــم انســانی در ســایه تعارضــات بین المللــی و تحریم هــای خردکننــده 

بــدون اســتفاده مانــده و تــا حــد زیــادی نیــز خــود منشــا بحــران بــرای جامعــه ایــران، فشــار 

ــر خانواده هــا شــد. به طــوری کــه، نســل  ــا ب ــه ایجــاد تنگن ــز مای ــر بودجــه عمومــی و نی ب

متولــد دهــه ۶۰ در بیــکاری بــه ســن بازنشســتگی رســیدند، در میــان ایــن نســل کســانی 

حضــور دارنــد کــه هیــچ وقت شــانس داشــتن یک شــغل باثبــات را تجربــه نکردنــد و احتمالاً 

فاقــد بیمــه اجتماعــی بــرای دوره بازنشســتگی هســتند.

وضعیت موجود و آینده نیروی کار کشور1
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نمودار 1-1  هرم سنی جمعیت ایران در سال 14۲۳  مأخذ: بانک جهانی
توضیحــات: ایــن نمــودار هــرم جمعیــی ایــران در ســال 14۲۳ را نشــان می دهد،کــه در آن سهــم هــر یک از 

بازه هــای ســی مختلــف از کل جمعیت به تفکیک زن و مرد ترســیم شــده اســت.

امــا پوپایــی ایــن ســاختار در طــول زمــان بــرای گروه هــای ســنی جمعیــت از کل آن حاکــی 

از بسته شــدن تدریجــی ایــن پنجــره اســت. نمــودار ۱-۲ )ترکیــب ســنی جمعیــت ایــران در 

ســال های پیــش  رو در چنــد ســال آینــده( نشــان می دهــد. جمعیــت ســالمند رو بــه افزایش، 

ــه کاهــش اســت.  ــا ۲۹ ســال به عنــوان ورودی نیــروی کار جــوان رو ب و گــروه ســنی ۱۵ ت

افزایــش پــر ســرعت ســهم جمعیتــی در ســنین بازنشســتگی و یــا در شــرف بازنشســتگی و 

کاهــش آهنــگ ورودی جمعیــت زیــر ۱۴ ســال، پیــام هشــداردهنده ای بــرای تامیــن نیــروی 

کار لازم بــرای اقتصــاد ایــران دارد. در صــورت بی توجهــی بــه سیاســت های جمعیتــی، رشــد 

درآمــد ســرانه، اصــاح قوانیــن مدنــی مرتبــط بــا روابــط حقوقــی میــان زوجیــن )بــه عنــوان 

ــود  ــا کمب ــور ب ــره وری، کش ــای به ــاروری( و ارتق ــش ب ــاز کاه ــای سبب س ــی از عامل ه یک

نیــروی کار در نتیجــه افــت تــوان تولیــد و خلــق ثــروت مواجــه می شــود.



11 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران 

  ۱-۲   بحران توقف رشد انباشت سرمایه و کاهش احتمالی تولید سرانه

ــطح  ــود، س ــرمایه موج ــت س ــی از انباش ــاد تابع ــک اقتص ــی در ی ــص داخل ــد ناخال تولی

ــن  ــر می شــود. در ای ــد در نمــودار ۱-۳ تصوی ــن فراین ــع انســانی اســت. ای ــن آوری و مناب ف

ــزون در اقتصــاد را  ــد همف ــع تولی ــک تاب ــماتیک و ساده شــده ای از ی ــان ش ــه بی ــودار ک نم

نشــان می دهــد، منابع انســانی، انباشــت موجــودی ســرمایه و فــن آوری تبلوریافتــه در نیروی 

انســانی و ســرمایه ســطح تولیــد ناخالــص داخلــی را تعییــن می کننــد. بخشــی از تولید صرف 

ــرای  ــه شــکل ســرمایه گذاری ب مصــارف خانوارهــا و دولــت شــده و بخــش دیگــری از آن ب

خلــق ظرفیــت جدیــد بــه موجــودی ســرمایه اضافــه می شــود. در بخــش پیشــین وضعیــت 

منابــع انســانی موجــود در اقتصــاد ایــران تشــریح شــد. در ادامه بــه توصیف وضعیت انباشــت 

نمودار 1-۲  تعداد جمعیت ایران به تفکیک گروه های سنی، میلیون نفر مأخذ: بانک جهانی
توضیحــات: بــرای بــه دســت آوردن ایــن نمــودار از تعــداد کل جمعیت کشــور به تفکیک گروه های ســی 

مختلــف تــا ســال ۲0۳0 از طریق داده های بانک جهانی اســتفاده شــده اســت.
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ســرمایه و بهــره وری ســرمایه در اقتصــاد ایــران پرداختــه می شــود. 

   نمودار )1-۳(     بیان شماتیک تابع تولید در یک اقتصاد    

نیروی کار

موجودی
سرمایه

فن آوری

تولید نا خالص داخلی

سرمایه گذاری

ــه خــودی خــود یــک نهــاده نبــوده، بلکــه در شــکل تبلوریافتــه در کیفیــت  فــن آوری ب

ــع تولیــد می شــود. توســعه  ــع انســانی و نیــز کیفیــت ســرمایه و ماشــین آلات وارد تاب مناب

آمــوزش عالــی در کشــور بــه احتمــال زیــاد کیفیت منابــع انســانی ایــران را ارتقاء داده اســت، 

بــا ایــن حــال بــه دلیــل نبــود منابــع تولیــد مکمــل منابــع انســانی در ۴ دهــه گذشــته امکان 

بهره بــرداری از آن فراهــم نشــد. بخــش دیگــری از فــن آوری نیــز در نهاده هــای ســرمایه ای 

ــی فرصــت  ــا و تعارضــات بین الملل ــایه تحریم ه ــران در س ــه اقتصــاد ای ــد ک ــور می یابن تبل

بهره منــدی از ایــن موهبــت را هــم از دســت داد. در نمــودار ۱-۴ شــاخص بهــره وری نیــروی 

انســانی و ســرمایه بــرای کل اقتصــاد ایــران آورده می شــود. ایــن شــاخص کــه بــرای ســال 

۱۳۹۵ نرمال ســازی شــده اســت، در بســیاری از ســال ها رشــد منفــی داشــته و ســطح آن 

کاهشــی اســت. بنابرایــن، رشــد اقتصــاد ایــران تنهــا می توانــد از دو منبــع، منابــع انســانی و 

انباشــت ســرمایه اثرپذیــر باشــد.
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یفیت سرمایه کاوری به خودی خود یک نهاده نبوده، بلکه در شکل تبلور یافته در کیفیت منابع انسانی و نیز فن

نسانی ایران اتوسعه آموزش عالی در کشور به احتمال زیاد کیفیت منابع شود. آلات وارد تابع تولید میو ماشین

برداری ه امکان بهرهدهه گذشت ۴منابع تولید مکمل منابع انسانی در را ارتقاء داده است، با این حال به دلیل نبود 

یران در سایه یابند که اقتصاد اای تبلور میهای سرمایهآوری نیز در نهادهاز آن فراهم نشد. بخش دی ری از فن

قتصاد ا بنابراین، رشدمندی از این موهبت را هم از دست داد. المللی فرصت بهرهتعارضات بینها و تحریم

شاخص بهروری  (۴-1در نمودار )تواند از دو منبع منابع انسانی و انباشت سرمایه اثرپذیر باشد. ایران تنها می

سازی  نرمال 1۳9۵شود. این شاخص که برای سال نیروی انسانی و سرمایه برای کل اقتصاد ایران آورده می

 کاهشی است. شده است، در بسیاری از سالها رشد منفی داشته و سرح آن 

 شاخص بهره وری منابع تولید (.۴-۱نمودار)

 
  /aspx4494https://cbi.ir/simplelist.، منبع: بانک مرکزی ایران
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(95=100)شاخص بهره وری سرمایه (95=100)شاخص بهره وری نیروی کار

بنابرایــن تولیــد کل در ایــران تــا حــد زیــادی محــروم از رشــد بهــره وری بوده و خلــق ثروت 

تنهــا متکــی بــه انباشــت ســرمایه و منابــع انســانی بــوده اســت. در نمــودار ۱-۵ وضعیــت 

ــه روشــنی آشــکار می ســازد  ــن نمــودار ب ــران نشــان داده می شــود. ای انباشــت ســرمایه ای

کــه در تقریبــاً ۱۰ ســال گذشــته انباشــت ســرمایه در وضعیــت ســکون قــرار داشــته و خالص 

انباشــت ســرمایه )ســرمایه گذاری ناخالــص منهــای اســتهاک ســرمایه( ناچیــز بــوده اســت. 

  نمودار )1-4(     شاخص بهره وری منابع تولید    
https://cbi.ir/simplelist/4494.aspx،منبع: بانک مرکزی ایران

توضیحــات: جزییات محاســبه شــده بــرای این شــاخص ها در ســایت داده های بانک مرکــزی گزارش 
شــده اســت. ایــن شــاخص ها بــرای دوره زمانــی 1۳۹0 تــا 140۲ بــرای بخش هــای اقتصــادی بــه تفکیک 

سرمایــه و نــیروی  کار گزارش شــده که رشــد آن در تعدادی از ســال ها منفی اســت.
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  ɪ 
 

�ūŤźɔƕوŭ زییات محاسبه شده برای این شاخصها در سایت دادهŵ وره دهای بانک مرکزی گزارش شده است. این شاخصها برای

ها منفی کار گزارش شده که رشد آن در تعدادی از سالبرای بخشهای اقتصادی به تفȕیک سرمایه و نیروی 1۴ǙǑتا  1۳9Ǚزمانی 

 است. 

ه انباشت وری بوده و خلƯ ثروت تنها متȕی بحروƺ از رشد بهرهبنابراین تولید کل در ایران تا حد زیادی م

شود. این � وضعیت انباشت سرمایه ایران نشان داده می۵-1در نمودار )سرمایه و نابع انسانی بوده است. 

ر داشته سال گذشته انباشت سرمایه در وضعیت سکون قرا 1Ǚار می سازد که در تقریبا کنمودار به روشنی آش

 باشت سرمایه )سرمایه گذاری ناخالص منهای استهȒʭ سرمایه� ناǶیز بوده است. و خالص ان

  رد رǎالمǏلǏا Ĺ 1۳9۵موŵودی سرمایه خالص کل به تفȕیک انواƟ دارایɒ ها به قیمت های ثابت سال  (.ǔ-۱)دار�نمو

 

 
�ƠŨǁƼ بانک مرکزی ایران ،.aspx�4��https://cbi.ir/simplelist/  

�ūŤźɔƕوŭ  ودی سرمایه عبارت است ازŵموعه کالاهای سرمایهانباشت موŶیمšیر مالی تولیده شده کشور که تحت ای و داراƥ نوانعهای  ƺارقا

وŵودی سرمایه مکه شامل گیری بوده و در فرایند تولید کالاها و خدمات و ایŶاد درآمد نقش دارند. قابل اندازه تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

اکتشاƪ » ،«تحقیƯ و توسعه»، «آلات و تŶهیزاتماشین» ،«و تŚسیسات ساختمان »ارزش توان مŶموƟ را می های ƥیر مالی تولید شدهداراšی

 ند.دانست که در فرایند تولید مورد استفاده قرار گرفته یا قابل استفاده می باش «های ثابت تولید شدهسایر داراšی»و « معادن

 

)  های دستوریگذاریاز ƙریƯ سرمایه هترکیŦ کارآیɒ پایین نیروی کار و سرمایه و فشار به انباشت سرمای 

، کارآیɒ پایین سرمایه در تولید را در نسبت سرمایه به تولید آشکار برای خلƯ ارزش ماهیتا با کیفیت پایین� 

 دیتول یکه برا دهدینسبت نشان م نیاشود. � نسبت سرمایه به تولید گزارش میǕ-1سازد. در نمودار )می

 یɒباشد، نشاندهنده کارا نتریینسبت پا نیاست. هرǶه ا ازیمورد ن هیقدر سرماخدمات، Ƕ ایواحد کالا  کی

 یبرا ازیمورد ن هیسرما زانیم نییتع یشاخص برا نیاز ا گذارانهیدولتها و سرما. است دیدر تول هیسرما شتریب

 Ǒ9ǛǕدرصدی در تولید مستلزƺ رشد Ǘبرور مŲال رشد . کنندیمرلوť استفاده م یبه رشد اقتصاد ɒابیدست
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   نمودار )1-5(     موجودی سرمایه خالص کل به تفکیک انواع دارایی ها به قیمت های ثابت 
سال 1۳95 - ميليارد ريال    

https://cbi.ir/simplelist/5485.aspx،منبع: بانک مرکزی ایران

توضیحــات: موجــودی سرمایــه عبــارت اســت از انباشــت مجموعــه کالاهــای سرمایــه ای و دارایی هــای 
غیر مالی تولیدشــده کشــور که تحت عنوان ارقام تشــکیل سرمایه ثابت ناخالص قابل اندازه گیری بوده 
و در فراینــد تولیــد کالاهــا و خدمــات و ایجاد درآمد نقــش دارند که موجودی سرمایــه دارایی های غیر مالی 
تولیدشــده را می تــوان مجمــوع ارزش »ســاختمان و تاسیسات«، »ماشــن آلات و تجهــزات«، »تحقیــق و 
توســعه«، »اکتشــاف معــادن« و »ســایر دارایی هــای ثابــت تولیدشده« دانســت کــه در فراینــد تولیــد مورد 

اســتفاده قرار گرفته یا قابل اســتفاده هستند.

ــق  ــه انباشــت ســرمایه از طری ــی پاییــن نیــروی کار و ســرمایه و فشــار ب  ترکیــب کارآی

ســرمایه گذاری های دســتوری )ماهیتــاً بــا کیفیــت پاییــن( بــرای خلــق ارزش، کارآیــی پایین 

ســرمایه در تولیــد را در نســبت ســرمایه بــه تولیــد آشــکار می ســازد. در نمــودار ۱-۶ نســبت 

ســرمایه بــه تولیــد گــزارش می شــود. ایــن نســبت نشــان می دهــد کــه بــرای تولیــد یــک 

ــر  ــا خدمــات، چقــدر ســرمایه مــورد نیــاز اســت. هرچــه ایــن نســبت پایین ت واحــد کالا ی

باشــد، نشــان دهنده کارایــی بیشــتر ســرمایه در تولیــد اســت. دولت هــا و ســرمایه گذاران از 

ایــن شــاخص بــرای تعییــن میــزان ســرمایه مــورد نیــاز بــرای دســتیابی بــه رشــد اقتصــادی 

ــه طــور مثــال، رشــد ۸ درصــدی در تولیــد مســتلزم رشــد  مطلــوب اســتفاده می کننــد. ب

۲۹.۶ درصــدی تشــکیل ســرمایه ثابــت خالــص اســت. اقتصادهــای بــا فــن آوری پیشــرفته 

معمــولاً نســبت ســرمایه بــه تولید کمتــری دارنــد، زیــرا از تکنولوژی تبلــور یافته در ســرمایه 
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ــر فرســودگی  ــت ب ــودن ایــن نســبت دلال ــالا ب ــری اســتفاده می کننــد. ب ــه روش کارآمدت ب

ســرمایه، فنــاوری قدیمــی یــا مدیریــت ناکارآمــد دارد. در چنیــن مــواردی، بهبــود فنــاوری یا 

بهینه ســازی فرآیندهــا می توانــد بــه کاهــش ایــن نســبت و افزایــش بهــره وری کمــک کنــد. 

   نمودار )1-۷(     چهار دهه نسبت سرمایه به تولید در ایران    
ماخذ. محاسبات تحقیق با استفاده از داده های حساب های ملی و موجودی سرمایه کل 

 aspx.۲05۳/https://cbi.ir/page ،بانک مرکزی

 توضیحات: موجودی سرمایه خالص کل به تولید ناخلص داخلی به قیمت های ثابت 1۳۹۵

بــرای ســنجش و مقایســه جایــگاه ایــران از نظــر نســبت ســرمایه بــه تولیــد، لازم اســت 

کــه ایــن شــاخص بــرای پــاره ای از کشــورها نیــز آورده شــود: فیلیپیــن ۲.۳-۱.۸، اندونــزی 

۲-۲.۸، تایلنــد ۲.۵-۳، مالــزی ۲.۵-۳، ویتنــام ۲-۲.۵، و امــا پاکســتان ۵-۶. متوســط نســبت 

ســرمایه بــه تولیــد در چهــار و نیــم دهــه گذشــته ۳.۷ اســت کــه در مقایســه بــا کشــورهای 

رهایی یافتــه از ســلطه کمونیســتم جایــگاه بهتری دارد. نســبت ســرمایه بــه تولیــد در رومانی 

حــدود ۴.۵ )یعنــی بــرای تولیــد هــر ۱ یــورو ارزش افــزوده، ۴.۵ یــورو ســرمایه نیــاز اســت(، 
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در لهســتان حــدود ۳.۸ )پایین تــر از میانگیــن اروپــای شــرقی بــه دلیــل صنایــع پیشــرفته 

ــه  ــی ب ــتان و رومان ــر از لهس ــدود ۵.۲ )بالات ــتان ح ــد(، در مجارس ــاخت های کارآم و زیرس

دلیــل وابســتگی بــه صنایــع ســنتی(، در بلغارســتان حــدود ۶.۰ )بالاتریــن در منطقــه بــه 

دلیــل چالش هــای ســاختاری ماننــد فســاد اداری(، در جمهــوری چــک نســبت ســرمایه بــه 

تولیــد حــدود ۴.۰ )پایین تــر بــه دلیــل صنایــع بــا فنــاوری پیشــرفته(، کشــورهایی با نســبت 

پایین تــر )مثــل لهســتان و جمهــوری چــک( معمــولاً دارای صنایــع پیشــرفته و بهــره وری 

ــا  ــر )مثــل بلغارســتان و مجارســتان( اغلــب ب ــا نســبت بالات ــر هســتند. کشــورهایی ب بالات

چالش هایــی ماننــد وابســتگی بــه صنایــع ســنتی یــا ناکارآمــدی بوروکراتیــک مواجه انــد.

جمع بنــدی ایــن بخــش آشــکار می ســازد کــه اقتصــاد ایــران گرفتــار عــدم دسترســی بــه 

فن آوری هــای نویــن، توقــف انباشــت ســرمایه )کاهــش ســرمایه گذاری و افزایــش اســتهاک( 

و کاهــش جمعیــت فعــال بالقــوه، بــه دلیــل پیــری جمعیــت اســت. بــرای تامیــن نیــروی 

انســانی دو سیاســت رشــد جمعیــت و مهاجرپذیــری می توانــد قابــل توصیــه باشــد. سیاســت 

نخســت یــک فراینــد بلندمــدت بــوده و در صــورت نبــود منابــع اقتصــادی دســت نایافتنی 

ــت. در  ــری اس ــانی از راه مهاجرپذی ــع انس ــن مناب ــدت تامی ــل کوتاه م ــود. راه ح ــد ب خواه

ادامــه میــزان وابســتگی تولیــد بــه نیــروی کار مهاجــر و دلایــل طــرح ایــن پیشــنهاد تبییــن 

می شــود.
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پیشینه حضور افغانستانی ها در ایران۲

ایــران به عنــوان یکــی از کشــورهای پذیرنــده مهاجریــن در منطقــه، بــا موج هــای مختلفی 

ــن ایــن مهاجرت هــا، ورود رانده شــدگان  ــوده اســت. یکــی از مهم تری ــه رو ب از مهاجــرت روب

عراقــی و موج هــای گوناگــون پناهجویــان افغانســتانی  بــه ایــران بــه دلایــل مختلف سیاســی، 

اجتماعــی و اقتصــادی بــوده اســت. حضــور جمعیــت پرشــمار از مهاجریــن افغانســتانی در 

ــی،  ــف اجتماع ــای مختل ــترده ای را در حوزه ه ــای گس ــا و تحلیل ه ــواره بحث ه ــران، هم ای

اقتصــادی و فرهنگــی بــه همــراه داشــته اســت. یکــی از جنبه هــای مهــم ایــن موضــوع، تأثیر 

حضــور افغانســتانی ها بــر بــازار کار ایرانی هــا اســت کــه موضــوع گــزارش حاضــر اســت.

ــی سیاســی، جنــگ  ــی بی ثبات ــای پیاپ ــران محصــول موج ه حضــور افغانســتانی ها در ای

و بحــران اقتصــادی در افغانســتان اســت. از کودتــای کمونیســتی ۱۹۷۸ و تهاجــم شــوروی 

ــی  ــوج اصل ــان )۱۹۹۵–۲۰۰۱(، ســه م ــور طالب ــی دهــه ۱۹۹۰ و ظه ــای داخل ــا جنگ ه ت

مهاجــرت شــکل گرفــت؛ جمعیــت مهاجــران در اوایل دهــه ۱۳۷۰ بــه اوج نزدیــک ۳ میلیون 

نفــر رســید و ســپس تــا میانــه دهــه ۱۳۷۰ کاهــش یافــت )راســتی و اشــرفی، ۲۰۱۳(.

ــکا از اول مــه ۲۰۲۱ و  ــا خــروج رســمی نیروهــای آمری مــوج اخیــر )ســپتامبر ۲۰۲۱( ب

ــده  ــریع و پیش بینی نش ــدادی س ــد؛ رخ ــاز ش ــال آغ ــان س ــل در ۱۵ اوت هم ــقوط کاب س

کــه نقطــه شــروع مــوج تــازه ورود مهاجــران در مــرداد ۱۴۰۰ دانســته می شــود. ایــن ورود 

ــاً جــذب  ــرد و عمدت ــران ایجــاد ک ــازار ای ــه ب ــروی کار ب ــک شــوک عرضــه نی گســترده، ی

ــروی کار  ــد نی ــه نیازمن ــد، ک ــات ســاده گردیدن ــای ســاختمان، کشــاورزی و خدم بخش ه

کم هزینــه هســتند. پیامــد ایــن هجــوم گســترده نیــروی کار مهاجــر می توانــد دوگانه باشــد: 

از یــک ســو تأمیــن نیــروی کار ارزان بــرای کارفرمایــان، از ســوی دیگر تشــدید رقابت شــغلی 

بــا کارگــران ایرانــی و فشــار احتمالــی بــر دســتمزدها و اشــتغال کارگــران بومــی. 

نمــودار ۲-۱ رشــد جمعیــت و نیــروی کار افغانســتانی از ۱۳۸۴ تــا جهش پــس از ۱۴۰۰ را 
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برجســته می کنــد. ایــن نمــودار آشــکار می ســازد کــه در ســال ۲۰۲۱ بــه شــکل معنــی داری 

جمعیــت مهاجــران افغانســتانی در ایــران افزایــش یافته انــد، اگرچــه در ســال های گذشــته 

نیــز چنیــن شــوک های مهاجرتــی در ایــران تجربــه شــده اســت. به طــور مثــال، نمــودار ۱-۲ 

نشــان می دهــد کــه یــک جهــش در تعــداد جمعیــت افغانســتانی ســاکن ایــران مشــاهده 

می شــود. دلیــل ایــن جهــش در جمعیــت مهاجــر ناامنی هــای ناشــی از تســلط و توســعه 

حاکمیــت طالبــان در افغانســتان بود. 

مهم ترین رویدادهای سال ۲۰۱۷ برای طالبان:
۱. افزایــش حمــات و گســترش نفــوذ: طالبــان در ایــن ســال حمــات گســترده ای را در 

سراســر افغانســتان انجــام داد و کنتــرل چندیــن ولایــت و ولســوالی )شهرســتان( را به دســت 

آورد. ایــن گــروه همچنیــن حمــات مرگبــاری را در کابــل و ســایر شــهرهای بــزرگ ترتیــب 

داد.

۲. اســتراتژی جدیــد آمریــکا: در اوت ۲۰۱۷، دونالــد ترامــپ، رئیس جمهــور وقــت آمریــکا، 

اســتراتژی جدیــدی بــرای افغانســتان اعــام کــرد کــه شــامل افزایــش نیروهــای آمریکایــی و 

فشــار بیشــتر بــر طالبــان بــود. ایــن تصمیــم نشــان مــی داد کــه آمریــکا قصــد دارد بــه جــای 

خــروج کامــل، بــه جنــگ بــا طالبــان ادامــه دهــد.

۳. انفجارهــای بــزرگ: در ایــن ســال چندیــن حملــه انتحــاری بــزرگ توســط طالبــان یــا 

گروه هــای وابســته بــه آن صــورت گرفــت، از جملــه انفجــار مهیــب در کابــل در مــاه مــه کــه 

بیــش از ۱۵۰ کشــته برجــای گذاشــت.

۴. رقابــت بــا داعــش: در ســال ۲۰۱۷، طالبــان بــا گــروه داعــش در افغانســتان )معــروف 

بــه داعــش خراســان( نیــز درگیــر شــد و ایــن دو گــروه در برخــی مناطــق بــا هــم جنگیدنــد.

ــال های  ــن س ــی از خونین تری ــال ۲۰۱۷ یک ــی، س ــور کل ــه ط ــا: ب ــدید درگیری ه ۵. تش

ــرد. ــا می ک ــا ایف ــن درگیری ه ــی را در ای ــان نقــش اصل ــود و طالب جنــگ افغانســتان ب

ناامنی هــای نظامــی و سیاســی در افغانســتان بــه صــورت مهاجــرت مــردم ایــن کشــور بــه 

ایــران بازتــاب پیــدا می کنــد. ایــن اشــتیاق بــرای مهاجــرت بــه ایــران، ناشــی از همســانی 
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ــر آن گروه هــای حرفــه ای و صنفــی از  ــوده، و عــاوه ب ــا مــردم ایــران ب فرهنگــی و زبانــی ب

جمعیــت مهاجــر نســل پیشــین در ایــران حضــور دارنــد کــه کاریابــی و تثبیــت در ایــران را 

بــرای مهاجــران جدیــد تســهیل می کننــد. اضافــه بــر آن، ایــران مســیر ترانزیتــی مناســب و 

احتمــالاً کم هزینــه ای بــرای مهاجــرت بــه اروپــا اســت. 

تصویــر ۲-۲ بــا بهره منــدی از داده هــای طــرح آمارگیــری نیــروی کار )مرکــز آمــار ایــران( 

ــت در  ــر جمعی ــزار نف ــه ازای ه ــاکن ب ــتانی های س ــبت افغانس ــه نس ــد ک ــان می ده نش

اســتان هایی چــون خراســان رضــوی، تهــران، البــرز و قــم بالاســت، در حالــی  کــه برخــی 

اســتان های مــرزی بــه دلیــل محدودیت هــای قانونــی اقامــت اتبــاع، تقریبــاً فاقــد ســاکنین 

مهاجــر هســند. در ایــن میــان اســتان سیســتان و بلوچســتان یــک اســتثنا بــوده و علی رغــم 

ممنوعیــت حضــور آنهــا در ایــن اســتان، بــه دلیــل مســیر ترانزیتــی بــه ســایر اســتان ها و 

نیــز کشــورهای غــرب ایــران، نیــز دیــده می شــود. بــا ایــن حــال، حضــور افغانســتانی ها بــه 

ــود. ــاز مشــاهده می ش ــتان های مج ــا اس ــوار ب ــتان های همج ــادر در برخــی اس صــورت ن

   نمودار )1-۲(     برآورد تعداد کل جمعیت مهاجر افغانستانی ساکن ایران    
مأخذ: محاسبه شده با به کارگیری داده های طرح آمارگیری نیروی کار )LFS( 140۲-1۳84، مرکز آمار ایران
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   نمودار )۲-۲(     این تصویر نشان می دهد که در هر استان کشور به ازای هر 1000 
نفر چند نفر افغانستانی حضور دارد.  
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کارگــران مهاجــر در دو ســطح ماهــر و غیرماهر از ســوی کارفرمایان به کار گرفته می شــوند. 

ایــن کارگــران بــا اقامــت در ایــران توســعه فــردی و ارتقــای حرفــه ای پیــدا می کننــد. نمودار 

ــای  ــد در گروه ه ــه بع ــال ۱۳۹۰ ب ــتانی از س ــاغان افغانس ــده ش ــد عم ۳-۱ نشــان می ده

ــان  ــاژ« و »کارکن ــان ماشــین و دســتگاه مونت ــران«، »متصدی ــران ســاده«، »صنعتگ »کارگ

ماهــر کشــاورزی، ماهیگیــری و جنگلــداری« متمرکــز بوده انــد. روندهــا دو واقعیت را آشــکار 

می ســازند: نخســت رشــد تعــداد کارگــران ســاده کــه بیانگــر تقاضــای پایــدار بــازار بــرای 

کارهــای کم مهــارت و ارزان قیمــت اســت؛ دوم، حرکــت تدریجــی ایــن نیروهــا بــه ســمت 

مشــاغل پیچیده تــر و تعاملی تــر )ماننــد صنعتگــران و اپراتورهــای ماشــین( کــه از ارتقــای 

مهــارت و تنــوع نقــش آنــان حکایــت دارد، بنابرایــن اقتصــاد ایــران به شــکل انکارناپذیــری 

وابســتگی بــه ایــن بخــش از نیــروی کار پیــدا کــرده اســت. در صــورت نبــود ایــن دســته از 

منابــع تولیــد، فعالیت هــای اقتصــادی در تنگنــای معنــی داری قــرار خواهــد گرفــت. 

ارتقای حرفه ای کارگران مهاجر در بازار کار ایران۳



نقش کارگران مهاجر در بازار کار ایرانؕ یک پژوهش شواهد محور 22

ــر  ــم از نظ ــرور ه ــران بهم ــر در ای ــتانی مهاج ــاع افغانس ــت، اتب ــخص اس ــه مش چنان ک

ــا  ــی در شــغل هایی ب ــه عبارت ــته اند؛ ب ــد داش ــوع، رش ــر تن ــم از نظ ــی شــغل و ه پیچیدگ

ــد و به مــرور در  ــر، بیشــتر حضــور پیــدا کرده ان ــا ســطوح بالات ــه ســرمایه انســانی ب ــاز ب نی

ــور  ــرات حض ــد تغیی ــه رون ــده اند. در ادام ــش ش ــران پخ ــع ای ــف صنای ــای مختل بخش ه

ــودار  ــود. نم ــی می ش ــتان بررس ــع در اس ــک از صنای ــک هری ــه تفکی ــر ب ــران مهاج کارگ

۳-۲ تعــداد افغانســتانی های شــاغل در بخــش صنعــت بــه تفکیــک اســتان های مختلــف را 

گــزارش می کنــد. بیشــترین تعــداد کارگــران مهاجــر افغانســتانی در اســتان تهــران اقامــت و 

اشــتغال دارنــد و اســتان خراســان رضــوی در رتبــه دوم قــرار دارد. ایــن الگو تقربیــا در تمامی 

بخش هــای کشــور برقــرار اســت. اســتان تهــران بــه دلیــل برخــورداری از رونــق اقتصــادی 

و اســتان خراســان رضــوی بــه دلیــل نزدیکــی جغرافیایــی و ظرفیــت اقتصــادی بــالا میزبــان 

   نمودار )۳-1(     وابستگی بازار کار ایران به نیروی کار مهاجر ساده و ماهر    
 مأخذ: محاسبه شده با به کارگیری داده های طرح آمارگیری نیروی کار )LFS( 140۲-1۳90، مرکز 

آمار ایران 

توضیحــات: برای محاســبه شــاغلن تمام افراد بالای 15 ســال در نظر گرفته شــده اند. بــرای طبقه بندی 
مشــاغل اقتصادی از کدهای ISCO )طبقه بندی اســتاندارد بن المللی تمام مشــاغل اقتصادی( اســتفاده 

شده است.
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ایــن مهاجــران اســت. اســتان ســوم در ایــن لیســت، اســتان پرظرفیــت اصفهــان اســت. بــه 

نظــر می رســد کــه قــدرت اقتصــادی طــرف تقاضــای اقتصــاد اســتان ها، نقــش پررنگــی در 

جذابیــت آن بــرای انتخــاب اســتان بــه عنــوان مقصــد مهاجــران ایفــا کــرده اســت.

در نمــودار ۳-۳ نشــان داده می شــود کــه بــاز هــم اســتان تهــران مقصــد اصلــی ۸۰ هــزار 

کارگــر مهاجــر بــرای اشــتغال در بخــش خدمــات بــوده و در کنار آن اســتان خراســان رضوی 

بــا حــدود ۴۰ هــزار کارگــر قــرار دارد. اســتان البــرز نیــز در رتبــه ســوم از نظــر تعداد شــاغان 

در بخــش خدمــات قــرار گرفته اســت. 

   نمودار )۳-۲(    کارگران شاغل در بخش صنعت به تفکیک استان   
مأخذ:  محاسبه شده با به کارگیری داده های طرح آمارگیری نیروی کار )LFS( 140۲، مرکز آمار 

ایران

توضیحــات: بــرای طبقه بندی فعالیت اقتصادی از کدهــای ISIC )طبقه بندی اســتاندارد بن المللی تمام 
فعالیت های اقتصادی( اســتفاده شده اســت. اعداد به دســت آمده به هزار نفر و بر اســاس طرح آمارگیری 
نیروی کار 1401 اســت. در بســیاری از استان ها تعداد مشاهده شــده از کارگران افغانستانی صفر یا ناچز 

است. این وضعیت ناشی از ممنوعیت حضور این کارگران در استان مربوطه است.
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نمــودار ۳-۴ تعــداد شــاغلین افغانســتانی در بخــش کشــاورزی ایــران بــه تفکیــک اســتان 

را نشــان می دهــد. اســتان تهــران بیشــترین تعــداد کارگــر کشــاورزی مهاجــر را داشــته و 

اســتان خراســان رضــوی در رتبــه بعــدی قــرار دارد. تعــداد برآوردشــده کارگــران کشــاورزی 

مهاجــر در اســتان تهــران در حــدود ۲۲ هــزار نفــر اســت. در بســیاری از اســتان های ممنوعــه 

بــرای اقامــت مهاجــران، تعــداد کارگــران مهاجــر صفــر یــا نزدیــک بــه صفــر اســت.

   نمودار )۳-۳(    تعداد شاغلین افغانستانی در بخش خدمات ایران به تفکیک استان   
مأخذ: محاسبه شده با استفاده از داده های طرح آمارگیری نیروی کار )LFS( 140۲، مرکز آمار ایران

توضیحــات: بــرای طبقه بندی فعالیت اقتصــادی از کدهــای ISIC )طبقه بندی اســتاندارد بن المللی 
تمــام فعالیت هــای اقتصــادی( اســتفاده شــده اســت. اعــداد به دســت آمده بــه هزار نفــر و بر اســاس طرح 

آمارگــیری نیروی کار 1401 اســت.
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نمــودار ۳-۵ نســبت کارگــران افغانســتانی شــاغل در ســه بخــش اقتصادی مهم کشــاورزی، 

ــوع ۸  ــال ۱۴۰۲، در مجم ــد. در س ــان می ده ــاختمان را نش ــاک، و س ــرم و پوش ــع چ صنای

درصــد از کارگــران کشــاورزی در اســتان های مجــاز دارای تابعیــت افغانســتان بــوده اســت. 

ــز ســاختمان ۳۰ و ۲۳  ــران مهاجــر در صنعــت پوشــاک-چرم و نی همین طــور ســهم کارگ

درصــد اســت کــه ایــن تنهــا مهاجــران رصدشــده اســت و عمــق نفــوذ ایــن مهاجــران بــا در 

نظــر گرفتــن مهاجــران غیرمجــاز تــا دو برابــر این عــدد می توانــد تخمیــن زده شــود. در واقع، 

ایــن نســبت شــدت وابســتگی ایــن صنایــع بــه حضــور کارگــران مهاجــر را آشــکار می ســازد. 

ــرآوری چــرم،  ــع ف ــرای رعایــت حجــم گــزارش ســهم کارگــران مهاجــر در صنای اگرچــه ب

مرغداری هــا و دامپــروری گــزارش نمی شــود، ولــی خــروج ایــن کارگــران بــه احتمــال زیــاد 

فعالیت هــای اقتصــادی در ایــن بخــش را بــا چالــش جــدی روبــه رو خواهــد کــرد. کارگــران 

ــع نشــده، بلکــه در رده هــای  ــد توزی ــه طــور یکنواخــت در بیــن حلقه هــای تولی مهاجــر ب

   نمودار )۳-4(    تعداد شاغلین افغانستانی در بخش کشاورزی   
مأخذ: محاسبه شده با استفاده از داده های طرح آمارگیری نیروی کار )LFS( 140۲، مرکز آمار ایران

توضیحــات: بــرای طبقه بنــدی فعالیــت اقتصــادی از کدهــای ISIC )طبقه بندی اســتاندارد بن المللی 
ــاس  ــر اس ــر و ب ــزار نف ــه ه ــت آمده ب ــداد به دس ــت. اع ــده اس ــتفاده ش ــادی( اس ــای اقتص ــام فعالیت ه تم

طــرح آمارگــیری نــیروی کار 1401 اســت.
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شــغلی مشــخصی تمرکــز دارد. ازایــن رو، نبــود آنهــا بــه دلیــل متوقف شــدن یــک حلقــه از 

کل زنجیــره تولیــد، ســبب اختــال در کل تولیــد می شــود.

ــاده  ــران س ــه کارگ ــت ساختمانســازی ب ــران متخصــص صنع ــودار ۳-۶ نســبت کارگ نم

افغانســتانی ایــن صنعــت را نشــان می دهــد. ترکیــب کارگــران ســاختمانی در طــی زمــان 

فنی تــر شــده و امــروزه بخــش ســاختمان وابســتگی بیشــتری بــه کارگــر مهاجــر داشــته و 

بــا گــذر زمــان امــکان جایگزینــی نیــروی کار بومــی بــه جــای نیــروی کار مهاجــر دشــوارتر 

نمودار )۳-5(     روند زمانی سهم نیروی کار مهاجر از کل نیروی کار در استان های مجاز برای 
سکونت مهاجران افغانستانی   

مأخذ: محاسبه شده با به کارگیری داده های طرح آمارگیری نیروی کار )LFS( 140۲-1۳9۲، مرکز آمار ایران

توضیحــات: در این نمودار تلاش شــده ســه نســبت در مقایســه با هــم نمایش داده شــود محور عمودی 
سمــت چــپ درصــد شــاغلان افغانســتانی بخش اقتصــادی کشــاورزی و دامــروری به کل شــاغلان آن 
صنعت فارغ از ملیت را نمایش می دهد که می تواند نشانگر خوبی از حداقل نفوذ این اتباع در طول 
زمــان در ایــن صنعــت باشــد. از طرفی نمــودار سمت راســت بیانگــر تعداد افغانســتانی های شــاغل در 
صنایع پوشــاک و چرم و ســاختمان ســازی به کل افغانســتانی های شــاغل را نشــان می دهد که می توان 

چگالــی این اتباع در ایــن صنایع را بررسی کرد.
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شــده اســت. بــه طــور مثــال یافتــن یــک کارگــر بومــی ســاده بــه جــای کارگــر ســاده مهاجر 

بســیار ســاده تر از پیــدا کــردن یــک کارگــر برقــکار و یــا ســنگ کار بومــی بجــای نیــروی کار 

مهاجــر اســت.

   نمودار )۳-۶(   نسبت کارگران مهاجر ساختمانی ماهر به غیر ماهر   
مأخذ: محاسبه شده با استفاده از داده های طرح آمارگیری نیروی کار )LFS( 140۲-1۳9۲، مرکز آمار ایران

توضیحات: نســبت تعداد کارگران افغانســتانی شاغل در بخش ساختمانی که شغل های با پیچیدگی 
دارند نســبت به کارگران ســاده این حوزه؛ که چنان که در شــکل مشــخص اســت این نسبت در طول دهه 
90 تابه حــال افزایــی بوده اســت که نشــان می دهــد این اتبــاع در صنایعی که شــاغل اند، متخصص تر 

می شوند.



در نمــودار ۳-۷ مقایســه تعــداد شــاغلین افغانســتانی در ســه بخــش خدمــات، صنعــت و 

کشــاورزی از ســال ۱۳۹۰ ترســیم  شــده اســت:

ــات  ــش خدم ــتانی در بخ ــاغلین افغانس ــده ای از ش ــش عم ــال ۱۳۹۱ بخ ــه س درحالی ک

فعالیــت می کردنــد در ســال های بعــد ایــن نســبت کاهــش  یافتــه اســت و بــه ســمت فعالیت 

ــن  ــد. ای ــی حرکــت کرده ان ــر و فن ــروی کار ماه ــه صــورت نی ــاً ب ــت و غالب در بخــش صنع

ترکیــب نشــان می دهــد کــه ایــن قشــر از کارگــران از جذابیــت بیشــتری بــرای کارفرمایــان 

برخــوردار بــوده و عــاوه بــر ایــن، خــود کارگــران نیــز عاقــه بــه توســعه فــردی و ارتقــای 

ــته اند. ــه ای داش حرف

  نمودار )۳-۷(   تعداد کل شاغلین برآوردشده افغانستانی به تفکیک فعالیت  
مأخذ: محاسبه شده با به کارگیری داده های طرح آمارگیری نیروی کار )LFS( 140۲-1۳90، مرکز آمار ایران

ــالای 15 ســال در نظــر گرفتــه شــده اســت. بــرای  توضیحــات: بــرای محاســبه شــاغلن تمــام افــراد ب
طبقه بنــدی فعالیــت اقتصــادی از کدهــای ISIC )طبقه بنــدی اســتاندارد بن المللــی تمــام فعالیت های 

اقتصادی( اســتفاده شــده اســت.



توصیه ها و سناریوها۴

حضــور گســترده مهاجــران افغانســتانی در ایــران یــک واقعیــت اقتصادیاجتماعــی تثبیت شــده 

ــژه در  ــروی کار در بنگاه هــای کوچــک و متوســط، به وی ــود نی ــان طــی ســال ها، کمب اســت: آن

کشــاورزی، ســاختمان و خدمــات را پــر کــرده و در بســیاری از مشــاغلی کــه نیــروی کار ایرانــی 

ــج از  ــن حضــور، به تدری ــد. ای ــد کمــک کرده ان ــداوم تولی ــه ت ــش داشــته، ب ــه آن گرای ــر ب کمت

ــرای بخشــی از  ــرده و ب ــرایت ک ــز س ــر نی ــر و پیچیده ت ــای متنوع ت ــه حوزه ه ــاده ب مشــاغل س

صنایــع بــه مزیــت رقابتــی تبدیــل شــده اســت. 

در کنــار ایــن مزایــا، نگرانی هایــی دربــاره مصــرف غیررســمی یارانه هــا، فشــار بــر بازار مســکن، 

جــرم و تنش هــای اجتماعــی مطــرح اســت و پــاره ای از فعــالان اجتماعــی و مــوارد نــادری مردان 

سیاســت ایــن گــروه از مهاجــران را دلیــل بــر بــروز مشــکات اجتماعــی و کمبــود امکانــات قابل 

دســترس شــهروندان کشــور دانســته اند. 

راهبــرد بهینــه، »قانونمندســازی هوشــمند« اســت: ثبت نــام و شناســایی دقیق محل ســکونت 

و کار، اعطــای مجوزهــای شــغلی هدفمنــد متناســب با نیــاز صنایــع، ســرمایه گذاری در آموزش و 

مهارت آمــوزی )بــرای مهاجــران و نیــروی داخلــی(، و ایجــاد ســازوکارهای مالیاتــی شــفاف که هم 

درآمــد دولــت را تقویــت کنــد و هــم هزینــه خدمــات اجتماعــی بــرای ایــن گــروه و ســایر اقشــار 

نیازمنــد را تأمیــن نمایــد. ایــن رویکــرد بایــد بــا نظــارت مؤثــر مــرزی و تســهیات قانونــی همراه 

باشــد تــا از ورود بی رویــه جلوگیــری و هم زمــان حقــوق انســانی رعایــت شــود.

ــروی کار  ــوان نی ــال ها به عن ــی س ــه ط ــتانی ک ــاع افغانس ــترده« اتب ــراج گس ــناریوی »اخ س

تکمیلــی در بدنــه تولیــد ایــران جــا افتاده انــد به طــور ســاختاری یــک شــوک منفــی بــه اقتصــاد 

وارد می کنــد. تجربه هــا و مطالعــات بین المللــی نیــز نشــان می دهــد حــذف ناگهانــی نیــروی کار 

ــه  ــد ب ــی می توان ــرد و حت ــالا می ب ــا را ب ــد، هزینه ه ــد را کاهــش می ده ــت تولی مهاجــر، ظرفی

افــت رشــد منجــر شــود.



ــا  ــن نیروه ــه ای ــان ب ــکای کارفرمای ــد: ات ــش می کن ــد جه ــای تولی در گام نخســت، هزینه ه

ناشــی از تفــاوت معنــادار دســتمزد، نپرداختــن مزایــا و بیمــه کامــل و انعطاف پذیــری قــرارداد 

نانوشــته کاری بــوده اســت. خــروج یکبــاره آنــان، از کانــال دســتمزد، شــوک هزینــه ای شــدیدی 

ایجــاد می کنــد پدیــده ای کــه در اقتصادهــای دیگــر نیــز هنــگام تشــدید سیاســت های اخــراج 

دیــده شــده اســت، کــه در پیامدهــای قانــون ضــد مهاجرتــی آلابامــا )HB56 2011(، جورجیــا 

)HB87 2011( یــا مجموعــه قوانیــن تحــت عنــوان ســعودی ســازی )Nitaqat(۱ می تــوان ایــن 

اثــرات را مشــاهده کــرد. در صــورت اجــرای ایــن سیاســت اخــراج کارگــران مهاجــر، رکــود در 

بخش هــای کلیــدی محتمــل اســت. ســال ها حضــور غالــب افغانســتانی ها در برخــی مشــاغل 

و صنایــع، جایگزینــی ســریع بــا نیــروی کار ایرانــی را ناممکــن و در میان مــدت نیــز پرهزینــه 

می کنــد. بــر پایــه برآوردهــای ایــن پژوهــش، در ســناریوی حداقلــی ســهم ۱۵ تــا ۳۰ درصــدی 

)و گاه بیشــتر( ایــن بخــش از نیــروی کار را در صنایعــی چــون ســاختمان و راه ســازی، چــرم و 

پوشــاک، کشــاورزی و دامــداری، برخــی خرده فروشــی ها، مبلمــان، و جمــع آوری زبالــه و بازیافــت 

نشــان می دهــد. حــذف ناگهانــی ایــن حلقه هــای تکمیلــی، زنجیره هــای تأمیــن را نیــز شــکننده 

می ســازد. توقــف تولیــد در یــک بخــش پایین دســتی می توانــد تولیــد واحدهــای بالادســتی را 

متوقــف و بــه بیــکاری نیــروی کار ایرانــیِ ماهــر بینجامــد. ادبیــات سیاســتی مهاجــرت نشــان 

می دهــد چنیــن شــوک هایی اثــرات دومینویــی بــر صنایــع دیگــر، قیمت هــا و حتــی اشــتغال 

بومــی دارنــد. 

ــنهادی  ــور پیش ــه مح ــت. س ــر اس ــمندانه اجتناب ناپذی ــتی هوش ــه سیاس ــن، مداخل بنابرای

ــه کارگــران مهاجــر یــک تقاضــای بلندمــدت اســت و  ــران ب ــازار کار ای ــد از: ۱( نیــاز ب عبارت ان

پیش بینــی می شــود کــه ایــن کمبــود نیــروی  کار در آینــده بــا شــدت بیشــتری احســاس شــود، 

از ایــن رو سیاســت گذار ایرانــی بایــد بــه حضــور کارگــران مهاجــر نــگاه بلندمــدت و اســتراتژیک 

داشــته باشــد؛ ۲( تدویــن »برنامــه مدیریــت مهاجــرت« بــرای ثبت نــام، ســاماندهی و بهره گیــری 

۱ - در عربســتان ســعودی، »نطاقــات« کــه بــا نــام »سعودی ســازی« نیــز شــناخته می شــود، یــک سیاســت دولتــی اســت 
کــه هــدف آن افزایــش تعــداد شــهروندان ســعودی شــاغل در بخــش خصوصــی اســت. ایــن یــک سیســتم ســهمیه بندی 
ــر  ــه دســته های مختلــف اختصــاص می دهــد و ب ــر اســاس درصــد کارمنــدان ســعودی خــود ب اســت کــه شــرکت ها را ب

توانایــی آنهــا در اســتخدام کارگــران خارجــی و تمدیــد مجوزهــای کار تأثیــر می گــذارد.



هدفمنــد از نیــروی کار موجــود متناســب بــا نیــاز صنایــع؛ ۳( ایجــاد انگیــزه در جمعیــت فعــال 

بالقــوه بــرای مشــارکت در بــازار کار. ایــن سیاســت تنهــا بــا افزایش دســتمزد بــازاری نیــروی کار 

بــرای پوشــش دادن دســتمزد آســتانه هــر فــرد می توانــد صــورت گیــرد. در این صــورت، بایــد 

منتظــر افزایــش هزینه هــای تولیــد و تــورم بــود.

یــک دغدغــه فراگیــر در میــان شــهروندان و نیــز گروه هــای فعــال اجتماعــی ایــران، ناامنــی 

ناشــی از حضــور کارگــران مهاجــر اســت. بــر پایــه آمارهــای موجــود منتشرشــده در مرکــز آمــار 

ایــران شــواهد قــوی بــر درســت بــودن ایــن ادعــا وجــود نــدارد. بااین حــال، حتــی اگــر چنیــن 

فرضیــه ای درســت هــم باشــد، لازم اســت بــا قانونمنــد کــردن حضــور مهاجــران امــکان اقامــه  

دعــوی در مراجــع قضایــی فراهــم شــود. بخشــی از تعــارض منافــع منجــر بــه درگیــری در میــان 

کارگــران مهاجــر و کارفرمایــان، ناشــی از بی پناهــی قضایــی جمعیــت مهاجــر اســت.



ویـــژه نامه کارگران مهاجر مرداد ۱۴۰۴
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